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GIRIS

Altyap1 hizmetleri Devletlerin sunmakla yiikiimli oldugu ekonomik kalkinma

ve biiylime lizerinde 6nemli etkileri olan kamusal niteligi agir basan hizmetlerdir.

Altyap1 Hizmetleri su ve kanalizasyon hattindan ulastirma altyapisina elektik
ve dogalgaz altyap: sistemlerinden atik su aritma tesislerine kadar ¢ok genis bir

yelpazede tanimlanabilmektedir.

Altyap1 Hizmetleri yapisi geregi biiyiik kaynak ihtiyacina gerek duymaktadir.
Devletlerde altyap1 hizmetlerinin gerek kurulumunda gerekse de yaritilmesinde var
olan biitge kaynaklar1 ¢ergevesinde mali imkanlari 6lglisinde bu hizmetleri yerine
getirmektedir. Ozellikle 20.yiizyilin son ceyreginde biiyiik bir artis gdstermekle
birlikte kokenleri itibariyle cok daha eskilere dayanan kamu 6zel isbirligi modelleri
de devletlerin bu mali agmazdan g¢ikabilmeleri noktasinda bagvurdugu onemli

araclardan biridir.

Ozellikle biiyiik altyap: yatinmlarinda yaygin olarak kullanilan bu modellerle
risk paylasimi ve mali yiik kamu ve 6zel sektdr arasinda dengeli bir sekilde
dagitilabilmektedir. Kamu Ozel isbirligi modellerinde sistemde yer alan paydaslarin
karsilikli haklarin1 gozeterek ve sozlesmeyle verilen yiikiimliiliklerinin bilincinde
olarak bu igbirligini yiriitmeleri kurulacak olan ortaklik iligkisinin basariya
ulagabilmesinde onemli bir anahtar islevi gormektedir. Kurulacak olan bu ortaklik
iligkisi baz1 riskleri de beraberinde getirebilmektedir. Altyapt hizmetlerinin
sunumunda etkinlik ve verimliligin saglanmasi, devlet tarafindan verilen finansal
olanaklarin 0l¢iisi, tarife ve fiyat artiglarinin kontrolii gibi hususlar hemen ilk etapta

siralayabilecegimiz Onemli risk faktorleridir. Sozlesmeyle kurulacak olan bu ortaklik
1



iliskisinde taraflarin hak ve yiikiimliliikleri ayrintili olarak diizenlenmeli higbir
duraksamaya yer vermeyecek sekilde net ifadeler icermelidir. Aksi takdirde hizmetin
yerine getirilmesinde ortaya ¢ikan bir ihtilaf sonucta toplumun zarar gérmesine yola

acabilecektir.

Hazirlanan bu tez c¢alismasi ii¢ bolimden olugmaktadir. Birinci bolimde
genel olarak cevresel altyap1 sistemleri tizerinde durulmakta olup bu sistemlerle ilgili
tanimlamalara yer verilmektedir. Caligmanin ikinci boliimde ise genel olarak altyap1
yatirimlarinda sunum yontemleri incelenmis daha sonra 20. Yiizyilin son ¢eyreginde
oldukga revacta olan kamu 6zel isbirligi modelleri anlatilmigtir. Bu bélumde; Kamu
0zel igbirligi modellerinin genel 6zelliklerinden tarihsel gelisimine, Avrupa Birligi
miiktesebati ¢ergevesinde modelin yansimalarindan Tiirkiye ayagindaki uygulanig
yontemlerine kadar KOI uygulamasi ¢ok genis bir yelpazede anlatilmaya

calisilmigtir.

Uciincii ve son boliimde ise calismanin esas ¢ikis noktasi olan cevresel
altyap1 hizmetlerinin sunum yontemlerinde karsilasilabilecek zorluklara karsi 6zel
sektor odakli ¢6ziim yontemleri gelistirilmeye c¢alisilmistir. Bu bélimde kamu 6zel
isbirligi modellerinden yap islet devret modeli uygulama olarak se¢ilmis ve modelin
kamusal ¢oziimlere karsi tstiinliikleri ve zayifliklar1 anlatilmaya calisilmistir. Son
olarak bu altyap1 sistemlerinde 6zel sektor odakli yonetim halinde ortaya ¢ikabilecek
firsatlar ve tehditlerle ilgili olarak ¢6ziim Onerileri sunulmus akabinde de cevresel
altyapr projelerinde o6zel sektoriin roliinii arttirmaya yonelik olarak alinabilecek

onlemler dile getirilmistir.



CEVRESEL ALTYAPI PROJELERINDE OZEL SEKTORUN ROLUNUN

ARTTIRILMASI

BOLUM 1

1. CEVRESEL ALTYAPI

Sehir ve kasabalara su temini, atik bertarafi ve kirlilik kontrol hizmetlerini
sunan altyapr sistemlerinin biitiiniine ¢evresel altyap: denilmektedir.!

Cevresel altyap1 genis su kemerleri, rezervuarlar, su dagitim borulari,
kanalizasyon borulari pompa istasyonlari, yakma firinlari, diizenli depolama alanlar
ve giivenli tehlikeli kati atik depolama barajlar1 gibi atik bertaraf tesislerinden

olusmaktadir.

Cevresel altyapr hizmetleri asagida belirtilen sistemlerden olusmakta olup
bunlarin tiimiiniin olusturdugu biitiinsel kiimeye ‘Cevresel altyap1’ denir.
e Sebeke Suyu Sistemleri,
e Kanalizasyon (Atik Su) Sistemlert,
e Yagmur Suyu Drenaj Sistemleri,
e Aritma (Igme Suyu ve Atik Su) Tesisleri

e Kat1 Atik Depolama Tesisleri

!Britannica Ansiklopedisi, https://www.britannica.com/.../environmental-infrastructure (Erisim Tarihi:
04.09.2018)


https://www.britannica.com/.../environmental-infrastructure%20(Erişim%20Tarihi:%2004.09.2018)
https://www.britannica.com/.../environmental-infrastructure%20(Erişim%20Tarihi:%2004.09.2018)

1.1 Sebeke Suyu Sistemleri

Sebeke suyu sistemleri, sehirlerde yerlesik hane halklar1 tarafindan
kullanilacak suyun birbirini takip eden sirayla; ¢ikarilmasi depolanmasi c¢esitli
islemlerden gecirilmesi dagitimi atik suyun toplanmasi atik suyun aritilmasi ve

dogaya geri verilme asamalarini ifade etmektedir.?

Sebeke suyu hizmeti de yukarida ifade edilen sekilde cesitli hizmet
basamaklarindan olussa da bu hizmet basamaklar1 genellikle tek bir idare tarafindan
yerine getirilmemektedir. Suyun c¢ikarilmasi ile ilgili asamanin kontroli 6zel

sektorde iken dagitim faaliyetlerini genellikle belediyeler yerine getirmektedir.

1.1.1 Sebeke Suyu Sistemi Asamalari

1.1.1.1 Suyun Cikarilmasi Asamasi

Su nihai tiikketime sunulmak iizere akarsular, rezervuarlar, goller ve yeralt1 su
kaynaklarindan elde edilebilmektedir. Kaynaklarin sinirli olmasi halinde denizden
aritim yoluyla da elde edilebilir. Ancak bu yontem oldukca maliyetlidir. Su genel
olarak ti¢ farkli ¢evreden talep edilmektedir. Bu gevreler; tarim kesimi, endiistriyel

kullanicilar ve hanehalklaridir.

1.1.1.2 Suyun islenmesi Asamasi

2 TUSIAD, Kiiresel Su Krizine Coziim Arayislari: Sebeke Suyu Hizmetlerine Ozel Sektoriin Katilima,
Diinya Ornekleri Isiginda Tiirkiye i¢in Oneriler, 2008, ss.35-36.
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Suyun islenmesi, dogal yollarla elde edilen iirliniin kullanima hazir hale
getirilmesi amaciyla yapilan fiziksel ve kimyasal islemlerdir. Suyun islenme derecesi

kaynagina gore farkliliklar gosterebilmektedir.

Suyun islenme  derecesi  kullanom amacma  gore  degiskenlik
gosterebilmektedir. Tarimsal kullanimda su sinirlt 6l¢iide islenir ya da hig¢ islenmez
iken endiistriyel kullanimda iiriin sebekeden ya da kullanici tarafindan dogrudan elde
edilir. Dolayisiyla islenme Ol¢iisiinii belirleyen temel faktor kullanim alani olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Sekil-1 Suyun tipik islenme asamalari

Cikanlms Kan Madde
Su Avviklanmasa

'

Earisoirm:a
Tank:

i

Filtrasyon

!
PH
Drizenlenmesi
!

Dezenfeksivon

— 1 Pihnlasormma

Kullamilabilir
Su

Ham Ean Madde
Su Ayrstinlmasay

|

Earisoirm:a
Tank:

!

Filtrasyon

PH
Avarlanmas:

:

Derenfeksivor

Pihnlasomrme

Kullamilabilir
Su

Kaynak: TUSIAD, Kiiresel Su Krizine Coziim Arayislar: Sebeke Suyu

Hizmetlerine Ozel Sektoriin Katilimi



b)

1.1.1.3 Suyun Dagitimi

Dagitim islemi suyun islenmesinden sonra sebeke sistemi vasitasiyla bireysel
kullanicilara ulastirilmasidir. Suyun dagitiminda kullanilan altyapilar ise, boru hatlari
pompalama sistemleri hizmet rezervuarlart ve depolar gibi ara¢ ve gereclerden
olugsmaktadir. Dagitim sistemleri genel olarak bolgesel karakterli olup yonetimi yerel
otoriteler tarafindan yiiriitilmektedir. Bununla birlikte biiyiik o6l¢ekli yerlesim
birimlerinin dagitim sistemleri gevresinde bulunan kdy ya da kasaba gibi kiguk

yerlesim birimlerinin dagitim sistemleriyle de baglantili olabilmektedir.

1.2.Kanalizasyon Sistemleri

fcme ve kullanma suyunu temin eden sistemin abonelere dagittigi sularin
kullanildiktan sonra modern yontemler ile toplanmasi ve ¢evreye zararsiz hale
getirilmesi  gerekir. Kullanilmig sulart ve yagmur sularini toplayip yerlesim
bolgesinden uzaklastiran sistemlere kanalizasyon sistemleri denir.
Kanalizasyon sistemleri yapilislarina gore asagidaki gibi siniflandirilabilir®:
Ayrik Kanal Sistemi: Kullanilmig sular ve yagmur sularinin ayri1 kanallarda
toplanarak yerlesim bolgelerinden uzakta toplanmasimni saglayan kanalizasyon
sistemlerine denir.
Birlesik Kanal Sistemi: Kullanilmig sular ile yagmur sularinin ayni kanalda

toplanarak uzaklastirilmasini saglayan kanalizasyon sistemlerine denir.

3 Mehmet ARDICLIOLU, Kanalizasyon Sistemleri Ders Notu, Kayseri, Erciyes Universitesi 2014.
6



¢) Kansik Kanal Sistemi: Kullanilmig su ve yagmur sularinin yerlesim alanlarinin bir
kisminda ayrik sistem bir kismin da ise bilesik sistem ile uzaklagtirilmasini saglayan
kanalizasyon sistemlerine denir.

Kanalizasyon sistemlerinde yasanan sorunlar nedeniyle bireyler basta saglik
ve ekonomik yonden olmak (zere zor duruma diisebilmektedir. Kentlerde mevcut
bulunan yapilarda (bina ve tesisler) mevcut sebekeden yiiksekligi fazla olmayan
bodrum ve zemin katlarda yagmur yagis1 esnasinda ve sonrasinda geri tepme diye
tabir edilen durumlar olugsmakta ve kentte yasayan bireyler zarara ugrayabilmektedir.
Kentin atik su miktarina yagmurun siddeti ve siiresi ile dogru orantili yiiklerin de
ilavesiyle tagkin ve konutlarda su baskinlar1 olusabilmektedir.

Kanalizasyon Sebekesi: Evsel ya da endiistriyel tim atik sulari toplayan,
uzaklastiran ve aritma tesislerine iletmeye yarayan alt yap1 ve kanalizasyon teknigine
uygun beton veya polietilen malzemelerden iiretilen tesis ve ara baglanti elemanlari,
baca gibi yapilart ihtiva eden ve birbirleriyle baglantili boru ya da kanal
sistemleridir.*

Evsel Baglanti Kanali: Atik suyu kaynagindan alarak kanalizasyon sebekesine
ileten, parsel bacasi ile atik su sebekesi arasinda yer alan, yap1 sahibine ait kanaldir.
Muayene Bacasi (Régar): Kanalizasyon sebekesinde mevcut hidrolik akimin
kontrol edilmesi, kanallarin temizlenmesi, bakim1 ve havalandirmasi i¢in insa edilen
bacalara muayene bacasi denir. Genel olarak kanallarin basina, sokak, cadde, kavsak
kesisim noktalaria, egimin degistigi yerlere ve maksimum baca aralif1 bitigine

yerlestirilirler.®

4 Atik su Toplama Ve Uzaklagtirma Sistemleri Hakkinda Ydnetmelik/ Md. 3/y.
5 Ozgir ZEYDAN, Kanalizasyon Sebekesi Sunumu, BEU, ss: 5.
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Parsel Bacasi: Parsel baglanti kanalimin kanalizasyon sisteminde ana kanala

baglandig1 yapidir.°

1.2  Yagmur Suyu Drenaj Hizmetleri

Yagmur suyu drenaj hizmetleri, kentsel alanda dogal yollarla uzaklagsmayan,
birikme yapan sularin kentsel yasami tehdit etmeyecek sekilde uzaklastirilmasini
saglayan hizmetlere denilmektedir. Bu kapsamda bu hizmetler, kanalizasyon
sistemleri ile birlesik sistemde disiiniiliip, tasarlanabildigi gibi ayrik sistemde de
diisiiniiliip, tasarlanabilmektedir. Bu durum, biraz yerlesmenin mevcut olanaklarina
ve kosullarina gore degisebilmektedir. Kentlerde yagmur sulari, agirlikli olarak
yollar ve dogal drenajlar olan dereler ile toplanmaktadir. Dolayisiyla kentlerin
omurgalarini olusturan yollar yagmur sularinin toplanmasinda da ¢ok onemli bir
isleve sahiptir. Yagmur suyu yollara verilen enine egim ile yol kenarinda (bordiir
kenarinda) biriktirilmekte ve oradan yolun boyuna istikamette akitilarak (karnivor-
bordiir olugu) rogarlar (baca) yardimiyla yagmur suyu drenaj sebekesinde, drenaj
kanallarinda veya hendeklerde toplanmakta ve uzaklastirilmaktadir. Yagmur suyu
drenaj hizmetlerinin uygulanmasinda; yagis miktari, yogunlugunun dagilimi, akis
yonii ve semast (alan epiirii) suyun toplanmasi i¢in yol lizerinde kullanilacak olan
giris yerlerinin tipinin (bordiirde birakilan giris, cadde agizligi ve birlesik giris) ve
konumunun belirlenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Yagmur suyu sebekesi bu

niteliklere gore degismekte ve kutulu ya da kovali giris agizlikli olarak yollar

® Atik su Toplama Ve Uzaklastirma Sistemleri Hakkinda Y dnetmelik/ Md. 3z/d.
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tizerinde projelendirilmektedir. Kent i¢i yollarda yagmur suyu drenaj sebekelerinin

konumlari i¢in ise TSE standartlar1 belirlenmis ve diizenlenmistir.’

Yagmur sulari, kentlerin tarihsel gelisiminde zamanla kentlerin buyumesi ve
gelismesine bagl olarak kentsel alanda bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Ciinkii bu
siirecte, kentsel alan i¢cinde kalan zeminin hizli sehirlesmenin, yapilasmanin etkisi ile
kaplanmasi, dere yataklarinin ve dogal drenajlarin yapilasmaya agilmasi ve yesil
alanlarin azalmasi sonucunda kentsel alanda suyun toprak, bitki gibi dogal yollarla
emilerek uzaklastirilmasi zorlasmistir. Bu durum kentsel yerlesme i¢inde yagmur
sularinin akig hizinin artmasina, birikmesine yol agarak kentsel yasami tehdit edecek
sel, baskin gibi dogal felaketlerin olusma olasiligini da arttirmistir. Dolayisiyla tarih
icinde yagmur suyuna iliskin uygulamalar nitelik degistirmistir. Tarihte yagmur suyu
sistemlerinin ilk kullantm1 M.O. 3000— 4000 yil 6nce Hindistan’da yagmur suyu igin

kanallar agilmasina kadar dayanmaktadir.®

1.3 Atik su Aritma Sistemleri

Atik suyun toplanmasi faaliyeti; ortaya ¢ikabilecek hastaliklarin ve cevresel
digsalliklarin en aza indirilmesi noktasinda biliyiilk 6nem tasimaktadir. Uzun yillar
boyunca kanalizasyon sistemleri, yagis sularinin ve atik sularin bir arada tasindigi
drenaj ag1 seklinde insa edilmis, ancak son yillarda bu hatlar birbirinden ayrilmistir.

Bu tercih degisikliginin temel nedeni olarak ayri kanallarin hidrolik akislarmin

7 Hilmi Evren ERDIN, a.g.e, 2009, ss.30-31.
8 Hilmi Evren ERDIN, Sehirsel Yerlesmelerde Teknik Altyapt Projelerinin Ortak — Esgiidiimsel
Niteliklerinin Belirlenmesi Ornek Alan: Tire Belediyesi / izmir, 2009, s.29.
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Ongorulebilir bir istikrar gostermesi, bu sekilde maliyetlerin daha diisiik seviyelere
indirilebilmesinin miimkiin olmasidir.°

Ortalama giinliik atik su debisi, su tiikketimi tarafindan belirlenmekte, debi ise
gin icinde saatlere gore, yil icinde ise mevsimlere gore degiskenlik
gosterebilmektedir. Kanalizasyon sisteminin biiylikliigl tiiketim miktar1 ve yagis
rejimi dikkate alinarak hesaplanmaktadir. Kanalizasyon sisteminin tipi de atik su
toplanmasi faaliyeti i¢ginde 6nemli bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla yeni bir sebeke
kurulmas: ya da mevcut sebekenin genisletilmesi sirasinda kanalizasyon sistemi
dikkate alinmalidir. Maliyetleri dogrudan etkileyen bir unsur olan sebekenin
biiyiikliigii tespit edilirken mevsimsel farklar, ortalama debi ve en diisiik ve en
yiiksek debi degerleri dikkate alinmalidir.'°

Atik suyun aritilmasi birden fazla asamay1 igermektedir. On aritma siirecinde
attk su, kum, c¢akil tas1 gibi yabanci maddelerden temizlenir. Birincil aritma
stirecinde bazi kati ve organik maddelerden arindirilir. Bu siiregte bazi kimyasal
maddelerde kullanilabilmektedir. Ikincil aritma olan biyolojik aritma siirecinde, atik
su organik maddelerden arindirilmakta ve hatta prosese bagli olarak nitrojen ve
fosfor gibi maddelerden de armdirilmaktadir. Ugiinciil aritma siirecinde ikincil
stirecte ayiklanamayan bazi organik maddeler temizlenir. Bu siirecte agirlikla
filtreleme yontemi kullanilir. Bu temel siireglerin disinda, aritma tesisi ¢amurunun
susuzlastirilmasi ve bertarafi gibi ikincil 6nemde islemlerde s6z konusudur. Atik su
aritmanin bir diger agsamasi da ayristirilan atiklarin bertarafidir. Bu asamanin maliyeti

toplam atik su aritma maliyetinin yaklagik yarisini teskil etmektedir. Atiklarin

® WRc ve EU DG4, Avrupa Birligi'nde Su Sektorii, Calisma No: Comp/2002/E 3/s.12.334052, (WRc
ve EU 2002).
10 Biilent GOKDEMIR, Sebeke Suyu Sektoriinde Serbestlesme Ve Rekabet, Rekabet Kurumu
Lisansusti Tez Serisi, 2007, s.38.
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https://www.nadirkitap.com/sebeke-suyu-sektorunde-serbestlesme-ve-rekabet-bulent-gokdemir-kitap7158427.html

bertarafi agamasinda kanalizasyon sisteminden ayristirilan atiklar belirli iglemlerden
gecirilerek tekrar dogal gevrilime sunulmaktadir.'

Sekil-2 Atik suyun Aritilmasi Asamalart

islenmemis i Arazi
Atiksu Kati Madde Doldurma
fcin
{ Kullanilan
Kati Auklar
kum
Tutucu
Birincil Arazi
Aritma Doldurma
fcin
{ Kullanilan
Kati Auklar
Biyolojik
Aritima
Nihai Tahiata
Bertaraf Kazandirma

Kaynak: TUSIAD, Kiiresel Su Krizine Co6ziim Arayslari: Sebeke Suyu
Hizmetlerine Ozel Sektdriin Katilimi, Diinya Ornekleri Isiginda Tiirkiye igin

Oneriler

1 TUSIAD, a.g.e, 2008, ss. 35-36.
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14  Kati Atik Diizenli Depolama Sistemleri

Tehlikeli atiklarin sahip olduklar tehlikeli 6zellikleri nedeniyle evsel nitelikli
kat1 atiklardan ¢ok daha siki standartlarla bertaraf edilmeleri gerekmektedir.
Tehlikeli atik nihai bertaraf yontemlerinden, en ¢ok kullanilanlar1 diizenli depolama
ve yakmadir. Ancak bu iki yontem de bir takim riskleri biinyelerinde
barindirabilmektedir. Diizenli depolama tesislerinde yeterli Onlemler alinmadigi
takdirde sizinti sulari, ¢op alanlarindan olusan gazlar cevreye ©Onemli zararlar
verebilir. Atik yakma tesisleri ise hem havaya hem de baca gazi aritim tesislerinden
kaynaklanan atik sular nedeniyle, suya ¢esitli kirleticiler verebilir. Havaya verilen
kirleticilerin bazilari, partikiiller, hidrojen kloriir, dioksin, furan gibi son derece
toksik organik kirleticiler ve civa gibi agir metallerdir. Bu kirleticilerin niteligi ve

miktarlar1 yakilan ya da gémiilerek bertaraf edilen atiklarin 6zelligine gore degisir.*?

Dizenli depolama ya da yakma tesislerinde uygulanan standartlara bagh
olarak olumsuz cevresel etkiler gorilebilir. Bu nedenle gelismis iilkeler mevcut
tesislerini yakindan izlemekte ve yeni teknolojilerle birlikte ortaya ¢ikan negatif

dissalliklari en aza indirmeye ¢alismaktadir.

Diizenli depolama tesisleri (DDT), atiklarin nihai olarak bertaraf edildigi
tesislerdir. Bu tesislere kabul edilecek atiklarin oncelikle "kac¢inilmasi, azaltilmasi,

tekrar kullanilmasi, geri doniistiiriilmesi veya geri kazanilmas1" miimkiin olmayan

12 Tehlikeli Atiklar Ve Kontrolii: Tehlikeli Atiklarin Uzaklastirilmasi Ve Depolanmasi, Internet erisim
adresi: content.Ims.sabis.sakarya.edu.tr/Uploads/50199/.../tehlikeli_atiklar ve kontroli.pdf (Erigim
Tarihi: (18.09.2018).
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http://content.lms.sabis.sakarya.edu.tr/Uploads/50199/44174/tehlikeli_at%C4%B1klar_ve_kontrol%C3%BC.pdf
http://content.lms.sabis.sakarya.edu.tr/Uploads/50199/44174/tehlikeli_at%C4%B1klar_ve_kontrol%C3%BC.pdf

artitk malzemeler olmas1 gerekmektedir. Diizenli depolama, geri kazanim ve sifir atik

projeleri kapsaminda, atik yonetiminin 6nemli bir bileseni niteligindedir..*

Dizenli depolama tesislerinin kurulmasi ile 4

e (COp s1zint1 sulariin yer alt1 sularina karismasini engellenmekte,

e Hava kalitesi korunmakta,

e Ortaya ¢ikan gazin kontrollii bir sekilde toplanmasiyla enerji Gretimi

saglanabilmektedir.

18 T.C, Cevre Ve Sehircilik Bakanlign Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Alaninda Kapasitesinin
Giiglendirilmesi I¢in Teknik Yardim Projesi, Aralik 2017, s.3.
14 Goksin Insaat, http://www.goksin.com.tr/kati-at%C4%B1k-duzenli-depolama-tesisleri, Erisim
Tarihi: (03.10.2018).
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BOLUM 2

2. ALTYAPI HIZMETLERININ SUNUMU

Uzun yillar boyunca altyapt hizmetlerinin sunumu ve finansmaninda
devletlerin tstlendigi rol, s6z konusu hizmetlerin sunumunun {istlenilmesi ve
hizmetin finansmanimin 6nemli Slglide vergiler ve hizmetlerden yararlananlardan
elde edilen bedellerle karsilanmasi seklinde olmustur. Dogal tekel 6zelligi, altyapi
hizmetlerinin sunumunun devlet tarafindan gerceklestirilmesinin temel gerekgesini
olusturmus ve regiilasyon politikalar1 kapsaminda devletin olusturdugu yasal tekeller
ortaya c¢ikmistir. Altyapt hizmetlerinin sunumundaki ve finansmanindaki bu
geleneksel anlayis, 6zellikle teknolojik gelismelerin etkisiyle 6lgek ekonomilerinin
zayiflamasi, piyasalarda rekabet¢i ¢O0ziim Onerilerinin gelistirilmesi ve yasal
tekellerin yatirim, hizmet ve finansman yetersizlikleri vb. nedenler dolayisiyla yerini
demonopolizasyon, deregiilasyon, reregiilasyon ve Ozellestirme reformlarinin yer
aldig1 marketizasyon (piyasalagtirma) siirecine birakmaistir.

Marketizasyon siireci icerisinde oOncelikle altyapr hizmetlerindeki yasal
tekeller kaldirilarak, sektor rekabete acilmis ve devletin regiilasyonlar1 azaltilmig
veya kaldirilmistir. Fakat daha sonra piyasalarda rekabetin etkin bir sekilde isleyisini
saglamak amaciyla piyasay1 diizenlemeye yonelik olarak yasalar ¢ikarilmis ve tekrar
regiilasyon kurumlart olusturulmaya baslanmistir. Bu durumu kabaca ifade etmek
gerekirse marketizasyon yasal ve diizenleyici bir takim engellerin kalkmasiyla 6zel
sektorlin altyapr hizmetlerinin yonetiminde tam katilimini betimlerken regiilasyon

devletin diizenleyici denetleyici islevlerinin agir bastigi bir yonetimi ifade
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etmektedir. Devlet bu islevleri sayesinde hizmetlerde yasanabilecek bir aksaklik
karsisinda vatandasa karsi sorumluluk bilinciyle hareket ederek gereken dnlemleri
alabilecektir.

Altyap1 hizmetlerinde piyasaya dayali reformlarmn bir kismi 6zel sektore
mulkiyet transferini icermeksizin uygulanan kiralama, ihale, imtiyaz, yonetim
sozlesmesi, Y.1.D. vb. yontemler iken, dar anlamda miilkiyet transferini igeren varlik
satig1, halka arz ve blok satis gibi yontemler de kullanilmaktadir. Hangi yontemin
kullanilacag ise tlilkeden iilkeye ve sektorden sektore degisebilmektedir. Bazi altyapi
hizmetlerinde Ozellestirme miimkiin iken, bazilarinda daha c¢ok devlet miilkiyeti
icerisinde ya birer reorganizasyon modeli olan sirketlestirme, performans szlesmesi
veya yerellestirme yoluyla, ya da miilkiyet transferini igermeyen diger yontemlerle
(kiralama, ihale, imtiyaz, yonetim sozlesmesi, vb.) sektoriin iyilestirilmesi yoluna
gidilmektedir. Ornegin, haberlesme hizmetlerinin alt sektérii olan telekomiinikasyon
hizmetlerinde 0Ozellestirme daha yaygin iken, posta hizmetlerinde daha ziyade
piyasanin rekabete agilmasi ve sirketlestirme, yonetim soézlesmesi gibi uygulamalar
goriilmektedir. Enerji sektoriinde elektrik iiretimi ile iletim ve dagitim hizmetleri
ayrilarak, tiretim birimi 6zellestirilebilirken, iletim ve dagitim birimlerinde imtiyaz,
kiralama vb. yontemler daha c¢ok tercih edilmektedir. Dogal gaz sektoriinde kiralama
yontemi yaygin iken, Ozellestirme halinde devletin piyasaya girisi diizenlemesi
ihtiyact ortaya ¢ikabilmektedir. Ulasim hizmetlerinde sirketlestirme yaninda
demonopolizasyon reformu ile birlikte, Y.ID, ihale, 6zellestirme gibi uygulamalar
yaygmlik kazanmaktadir. Cevresel karakterli altyapr sistemleri olan su ve
kanalizasyon ile ¢Op toplama ve imha hizmetleri glinimizde daha ¢ok

yerellestirilmis ve yerel yonetimler tarafindan Ozellikle ihale ve kiralama
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yonetimleriyle 6zel sektorden yararlanilan bir hizmet tiirii haline gelmistir. (Bkz:
Tablo-1.) Ozetle, altyap: hizmetlerinin sunumu ve finansmaninda her gecen giin
devletcilikten daha fazla uzaklasilmakta bunun yerini piyasa mekanizmalar
almaktadir.®®

Tablo-1 Altyap: Hizmetlerinin Sunum Y 6ntemleri

Altyap1 Hizmet Hizmet Sunma
Hizmeti Tard Yontemleri

1-Sirketlestirme
2-Performans Sozlesmesi
3-Kiralama

Sehir ici
Telefon

4-Ozellestirme ve Fiyat Regiilasyonu

1-Ozellestirme + Piyasaya Giris Regiilasyonu
2-Imtiyaz
3-Sirketlesme

Telekomiinikasyon

4-Performans Sozlesmesi
5-Kiralama
6-Deregulasyon

Sehirlerarasi
Telefon ve Katma

Deger Hizmetleri

1.Haberlesme Hizmetleri

1-Sirketlesme

2-Y onetim/Performans Sézlesmesi
3-Deregulasyon

4-Ozellestirme

Posta
Hizmetleri

1-Sirketlestirme ve Ozellestirme

2-Y onetim/Performans S6zlesmesi

3-Yap -islet-Devret/Yap-Islet-Sahip Ol
4-Kiralama

5-Imtiyaz

6-Kamu Ozel Ortaklig1 (Ortak Girigim)
7-Ozellestirme + Piyasaya Giris Regiilasyonu

Termik ve
Hidroelektrik
Santralleri

2.Enerji
Elektrik

1-Sirketlestirme

2-Y Onetim Sozlesmesi
3-Kiralama

4-Imtiyaz

Elektrik
Iletimi ve
Dagitimi

15 Coskun Can. AKTAN, Degisim ve Devlet, TISK Yayinlari, Yaym No:176, Ankara, 1998, ss.65-66.
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5-Kamu Ozel Ortakligi (Ortak Girisim)
6-Ozellestirme + Piyasaya Giris Regiilasyonu

7-Ozellestirme ve Fiyat Regiilasyonu

Dogalgaz

Dogalgaz
Uretimi

1-Kiralama
2-Ozellestirme+Piyasaya Giris Regiilasyonu

3.Ulasim

Sehir I¢i Ulasim

1-Toplu Tasima Hizmetlerinde Imtiyaz Y&ntemi
2-Sirketlestirme

3-Yonetim/Performans Sozlesmesi
4-Desantralizayon

5-Kiralama

6-Ozellestirme

Karayolu

Karayolu
Ulasimi

Sehirlerar

asl1

1-Kursal yollar devlet tarafindan yapilir
2-Kentsel alanlarda iicretli yollar uygulamasi
yayginlagtirilabilir

3-YID

Havalimanlari

1-Sirketlestirme

2-Ozellestirme
3-Yonetim/Performans Sozlesmesi
4-Deregulasyon

5-hale

Denizyollar1 ve
Limanlar

1-Ozellestirme

2-Kiralama

3-YoOnetim Sozlesmesi

4-Yap -islet-Devret/Yap-Islet-Sahip Ol
5-Imtiyaz

Demiryollari

1-Sirketlestirme

2-Y onetim/Performans Sézlesmesi
3-Yolcu Hizmetlerinin Ozellestirmesi
4-Imtiyaz

5-YID

6-ihale

7-Kamu Ozel Ortaklig1 (Ortak Girisim)

Su ve
Kanalizasy

on

Su

1-Desantralizayon (Yerellestirme)
2-hale

3-Kiralama

4-Y 6netim Sozlesmesi
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5-YID
6-Ozellestirme
c 1-Desantralizayon
o
§ 2-Kiralama
-C_E 3-Sirketlesme
é 4-Ydnetim Sozlesmesi
5-Ihale
@ 1-Desantralizayon
o E )
oS 2-Thale
=2
o
= - 3-Kiralama
< = 1-Desantralizasyon
£ 2-Sirketlestirme
& 3-Imtiyaz
o .
4-Thale
& _ o 1-.S1rk.etlest1rme
=S3 V; Z 2-¥mt1yaz
@ 3-Ihale

Kaynak: Aktan,1998, ss.65-66.

Genel olarak altyapt hizmetlerinin 6zel sektore gordiiriilmesi noktasinda
Ozellestirme ve kamu 0Ozel isbirligi modelleri baglica araclar olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Calismanin bu kisminda altyapi hizmetlerinin sunumuna yonelik olarak
Kamu Ozel Isbirligi Modelleri incelemeye almmustir. Bunun nedeni olarak KOIi
modellerinin 6zellestirmeye kiyasla sahip oldugu Tstiinliikler ve sunmus oldugu
firsatlardir. KOI modeli, 6zellestirmeden birgok agidan farkli bir hizmet sunum
teknigidir. KOI Modelleri ile 6zellestirme uygulamalari nedeniyle olusan bazi
dezavantajlardan kurtulabilmek mimkundir;

KOI modelinde kamu, 6zel sektor ile iliskisine bir ortak olarak devam edebilirken
Ozellestirme uygulamalarinda kamuya ait olan bir varlik tamamiyla 6zel sektOre

devredilmektedir. Ozellestirme modelinde ozellestirilen varlik iizerinde kamunun
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biitiin tasarruf yetkisi kalkmakta ve 6zel sektor istedigi politikayr tercih etme ve
uygulama 6zgurligiine sahip kilinmaktadir. Ancak KOI modelinde kamu, hizmet
niteligini ve niceligini belirlemekte olup yatirim ve hizmetler kamunun talep ettigi
sekilde sunulmak zorundadir. Dolayisiyla KOI modelinde kamunun dolayli veya
dolaysiz olsun bir sekilde sorumlulugu devam etmektedir.

o Ozellestirme uygulamalari ile miilkiyet kamudan ¢iktigindan fiyatlar maliyet
odakl1 tespit edilir ve bu da fiyatlarin yiikselmesine neden olur. Kamu Ozel isbirligi
orneklerinde ise devletin her zaman ortagini kontrol edebilme ve denetleyebilme
yetkisi bulunmaktadir. Bu da hizmet sunumunda etkinligin saglanmasi ve
gelistirilmesi hususunda ¢ok 6nemlidir.

o Ozellestirmede devletin rolii, aktorlilkten diizenleyen, denetleyen ve
yonlendiren konumuna diismektedir.®

. KOI modelinde 6zellestirme ile hizmetin sunumunun tamamen 6zel sektére
birakilmasinda sosyal devlet acisindan yasanabilecek olumsuzluklarin da oniine
gecilmis olunmaktadir.!’ Ciinkii bu modelde devlet hizmet sunumunda yasanabilecek
olumsuzluklara kars1 garantor vazifesi gormekte ve asil hizmetin sunucusu olarak

temel sorumlulugunu devam ettirmektedir.

6 Abdullah UZ, “Kamu-Ozel Ortakligi/Public-Private Partnership (PPP) (Kavram ve Hukuksal
cerceve)”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XI, Say1 1-2, 2007 s. 1168.
7 Yusuf UYSAL, +, Cilt: 10 Say:: 2, Yaz 2017, s.185.
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2.1  Altyapt Yatirnmlarimin Yiiriitiilmesinde Yeni Bir Model: Diinya’da

Kamu-Ozel Isbirligi

Sanayi Devrimi ile birlikte hiz kazanan fabrikalasma ve kapital dizen; uzun
calisma saatleri, sagliksiz yasam kosullari, is glivencesinden yoksunluk gibi bir dizi
sikintinin dogumuna zemin hazirlamistir. Bltiin bu sorunlar akabinde; sosyal devlet,
diizenleyici devlet gibi temalar daha ¢ok konusulur olmus ve ilk olarak 19. Yiizyilda
temelleri atilan sosyal devlet olgusu 1929 ekonomik buhranindan sonra farkli bir
kimlik kazanarak devletlerin gorevlerine iligskin ciddi tartigmalari da beraberinde
getirmistir. Onceleri jandarma devlet, piyasaya karismayan dogal diizene inanan
devlet anlayis1 yerini diizenleyen piyasadaki aksakliklari bertaraf eden denetleyen
gerekirse piyasadaki herhangi bir aktor gibi mal ve hizmet sunabilen bir devlet
yapisina birakmustir.

Ikinci Diinya Savasinin ardindan liberal ekonomik diizenin aktorleri
diyebilecegimiz devletler 6zel sektoriin elinde olan imtiyazlart devralma yolunu
tercih etmisler bu da devletin sosyoekonomik roliinde onemli artiglara neden
olmustur.®®Ancak 1960’larla birlikte devletler iizerindeki artan baskilar devlet
harcamalarinin niteligindeki degisimler yasanan bu stirecte devletlerin daha etkin bir
rol oynamasina neden olmustur. Bu c¢alismada da zaten varilmak istenen altyapi
projelerinin 6zelde de gevresel altyap1 projelerinin topyekdn bir sekilde 6zel sektor
eliyle gordirilmesi degil yukarida da ifade edildigi gibi kamu 6zel isbirligi igerisinde

ortaklasa bir sekilde yiiriitiilmesi olacaktir.

18 Miilga, T.C Kalkinma Bakanhg Kamu-Ozel isbirligi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara,
2014, s.5.
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Bu gelismeler 15181inda denilebilir ki son yillarda kamu yonetiminde meydana
gelen anlayis farkliliklarinin olmasi yonetisimde etkinlik yeni kamu ydnetimi gibi
kavramlar kamu altyap1 yatirnmlarinin goériilmesinde de kendini hissettirmis ve 20.
Yiizyilin son g¢eyregi diyebilecegimiz bir zaman kesitinde 6zel sektoru strece daha
fazla dahil eden bir takim diizenlemeler gelistirilmistir.

Kamu ile 6zel sektoriin kamu hizmetlerini birlikte sunabilmesi noktasinda da
gerek ulkemizde gerekse de dunya ulkelerinde es anli bir sekilde bir diizenleme
hayata gecirilmis bulunmaktadir. Bugiin 6zel sektoriin ¢ok g¢esitli tanimlamalar
kapsaminda kamusal mal ve hizmet iiretimi ya da altyapi yatirnmlart noktasinda
devlet ile olan ortakhigi ‘Kamu Ozel Isbirligi Uygulamalari® (Public Private
Partnership) bashg altinda incelenmektedir. KOI, OECD tarafindan, “6zel sektoriin
kamu hizmetlerini, idarenin kamu hizmeti hedefini ve kendi kar hedeflerini
dengeleyecek sekilde yiiriittiigii, risklerin bir kisminin da 6zel sektore aktarildigy,
idare ile 6zel sektor arasinda imzalanan bir sézlesme” olarak tanimlanmistir.*®

Burada dikkat edilecek bir diger husus ise 0zel sektdrin bu hizmetlere
katilim1 noktasinda gizilecek gergevedir. Ozel sektoriin altyap: yatirimlarma katilimu;
sunulacak hizmetin niteligi, sunum sekli, yetki ve sorumluluk boyutuyla bir ¢ok
acidan incelenebilir.

Kamu 0Ozel isbirligi modelleri {ilke ihtiyaglarma gore farkliliklar
gosterebilmektedir. Kamu o6zel ortakligt hakkinda iizerinde ©nemle durulmasi
gereken noktalardan biri, devletin hangi kamu hizmetlerini, ne 6lgiide bu modeller ile

ozel sektore gordiirebilecegidir. Ornegin, saglik, egitim hizmetleri gibi klasik kamu

¥ OECD 2008, “Kamu-Ozel Ortakliklar: Risk Paylasiminin Pesinde ve Paranin Degeri”,
http://www.oecdilibrary.org/governance/public-private-partnerships_9789264046733-en’den aktaran
UYSAL, 2017, 5.170.
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hizmetleri tamamryla KOO modelleriyle 6zel hukuk kisilerine gérdiiriilebilir mi?
Anayasamiz agisindan buna engel bir durum var midir? Oncelikle tamamiyla 6zel
kisilere birakilamayacak kamusal hizmetlerin neler olduklarinin saglam olgiitlere
dayanilarak belirlenmesi gerekmektedir. Bu konuda saglik hizmetlerinden 6rnek
verebiliriz. Anayasa’nin 56.maddesinde saglik hakki diizenlenmektedir. Anayasa’nin
56.maddesinde diizenlenen ve sosyal haklardan olan saglik hakki, yasam hakkinin
ayrilmaz bir pargasidir. 56.maddeye gore, devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh
sagligr icinde silirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi
artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip
hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve
sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir. Bu
diizenlemeye gore, devlet saglik hizmetlerinde hem diizenleyici ve denetleyici bir rol
oynar, hem de bu hizmetleri bizzat yiiriitiir. Diger bir ifadeyle, devletin saglik
hizmetlerini ylirlitme 6devinden tamamiyla vazge¢cmesi miimkiin degildir. Bu
nedenle, Anayasa’nin 2. maddesinde sosyal devlet olarak nitelendirilen devletin
saglik hizmetlerindeki roliiniin sadece diizenleyici ve denetleyici bir role
doniistiiriilmesi ve bu hizmetlerin tamamiyla 6zel kesime gordiiriilmesi, Anayasa’ya
aykiri olur. Anayasa’nin 65. maddesinde, her ne kadar devletin, sosyal ve ekonomik
alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaclarima uygun
oncelikleri gozeterek “mali kaynaklarinin yeterliligi” olgiisiinde yerine getirecegi
belirtilse de, bu hiikiim, devletin saglik hizmetinden tamamiyla vazgegebilecegi
seklinde anlagilamaz. Nitekim Danistay’in bir kararina gore, Anayasa’nin 56.
maddesine gore, saglik hizmeti oncelikle devletin yilikiimliiliigiinde olan bir kamu

hizmeti olup, saglik hakki egitim, 6gretim ve kisi glivenligi gibi, devletin varliginin
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sebebi olan haklardandir ve asil olan bunlarin devlet eliyle yiiriitiilmesidir; bu
nedenle, saglik hizmetlerinin anayasal niteligi geregi, imtiyaz yolu ile 6zel kisilere
gordiiriilmesi miimkiin degildir.?® Bu kapsamda kamu &zel isbirligi konusunda
yaganan uygulama g¢esitliligi strecin ¢ok genis yelpazede yorumlanmasini
gerektirmektedir.

Ozellikle 20. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren sosyal devlet anlayisinin
gelisimine kosut olarak biitce agiklarinin artmasi buna binaen kamu gelirlerinin
arttirtlmasi1 noktasinda yasanan giicliikler, vergi ddeyenlerin taleplerinde meydana
gelen radikal degisimler de kamu 06zel isbirligi uygulamalarina bagvurulmasindaki

ana nedenler olarak gosterilebilir.

2.1.1 Kamu Ozel Isbirligi Modellerinin Kavramsal Incelemesi

Diinyada 1980°li yillarin sonlarindan itibaren devletin fonksiyonlarinda
sosyal, siyasal ve ekonomik alanlarda baz1 degisimler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu
degisimler sonucunda geleneksel kamu yonetimi anlayisinin yerine yeni kamu
yonetimi anlayisi1 benimsenmistir. Yeni kamu yonetimi anlayisinin diinya genelinde
yayginlagsmaya baslamasi, hizmet sunum yontemlerinde kamu 6zel ortakliklar1 gibi
farkl1 modellerin ortaya ¢cikmasini saglamistir,?

1990’11 yillarla birlikte diinyada, kamu hizmet sunum alanina 6zel sektoriin
farkli diizey ve bicimlerde katilmasini saglayan iligkiler seklinde ifade edilen ve
literatiirde Public Private Partnerships-PPPs olarak nitelendirilen kavram 6n plana

cikmistir. Bu kavram, 200011 yillarin ortasindan itibaren Tiirkiye'de de Onemli

20 Turgut TAN Kamu Hizmeti imtiyazindan Yap Islet-Devret Modeline, AUSBFD, 47, 1992, ss. 3-4.
21 Mehmet Akif OZER “Saglik Sektoriinde Yeni Bir Hizmet Sunum Modeli: Kamu Ozel Ortaklig1”,
Sosyal Guvenlik Dergisi, 2016, 6(1), s.17.
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tartisma konularindan biri haline gelmistir. Tiirkge literatiirde Public Private
Partnership kavramimnin karsilig1 olarak daha ¢ok Kamu Ozel Sektor Isbirligi, Kamu
Ozel Sektor Ortakligr gibi kavramlar kullanilmaktadir.??

Avrupa Birligi tarafindan yayinlanan Yesil Kitap’ta, kamu 6zel ortakligi
"kamu ile 6zel sektor arasinda altyapi hizmetlerinin finansmani, yapimi, yenilenmesi,
isletilmesi ve bakimi ile hizmetlerin sunulmasina iliskin olarak gergeklestirilen bir
ortaklik yontemi” seklinde tanimlanmustir®®

Kamu 06zel ortakligi genel olarak, “bir s6zlesmeye dayali olarak, yatirim ve
hizmetlerin, projeye yonelik maliyet, risk ve getirilerinin, kamu ve 06zel sektor
arasinda dengeli bir sekilde paylasilmasi yoluyla gerceklestirilmesini” ifade
etmektedir. Bu model ilk ortaya c¢iktiginda, iilkelerin altyapt yatirimlarinin
karsilanmasi i¢in gerekli olan finansal kaynaklar1 saglamak amaciyla gelistirilmis bir
yontem olarak goriiliirken, giiniimiizde 0©zel sektoriin isletme yeteneklerinden
faydalanilacagi, kamu sektoriiniin ise yatirimlarin koordinasyonu, planlanmasi ve
denetlenmesi gibi alanlarda yogunlasacag: bir model olarak kabul edilmektedir.?

Kamu Ozel Isbirligi kamu hizmeti olarak &ngoriilen ve devletten baska
kimsenin yapamayacag diisliniilen, devletin biitiiniiyle ¢ekilmek istemedigi ve
devletin katilimi olmaksizin 6zel sektoriin tek basina iistlenmekten ¢ekindigi
hizmetlere 6zel sektdriin katilimini saglamak ve boylece devletlerin temel ¢ikmazi

haline gelen finansman sorununu ¢dzmek amaciyla gelistirilen bir modeldir.?

22 Selime GUZELSARI ,"Kamu Ozel Ortakliklar1 Uzerine Elestirel Bir Degerlendirme", Baris Ovgiin
(Ed.) Kamu Yénetimi: Yapi-isleyis Reform, KAYAUM Yayinlari, 2009 Ankara, ss.44
23 Abdullah UZ, a.g.e, 2007, 5.1165.
24 Miilga T.C Kalkinma Bakanlig, 2016, Ankara.
% Ali Yildirrm EKER, , “Kamu Ozel Sektér Ortakliklart”, Biitge Diinyas1 Dergisi, Bahar 2007, C. 2,
s. 60.
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Yine bagka bir tanimlamada kamu 6zel ortakligi, alt ve iist yap1 projelerinin
uygulanabilmesi amaciyla 6zellikle; ¢evre, konut, ulasim, su, kanalizasyon ve kati
atik yonetimi konusunda kamu ile 6zel sektoriin projelerin finansmanina ilaveten,
isletme ve yonetimi konusunda da isbirligi yaptig1 proje olarak ifade edilmektedir.?®

Ozellestirme Idaresi Baskanligi da; “PPP gelecekte yapilacak kamu
yatinmlarinin = bugiinden 06zellestirilmesidir” seklinde kamu 6zel ortakligin
aciklamaya calismistir.?’

Ayrica “Kamu 6zel ortakligi, devletin bir 6zel sirket grubuyla uzun siireli (49
yila kadar) sozlesme iligkisi kurmasi esasina dayanan bir yatirim ve hizmet
modelidir. Bu s6zlesmenin konusunu, kamu hizmeti verilecek tesisin (hastane, okul,
hapishane, otoyol vb.) 6zel sirketler tarafindan insa edilerek devlete kiraya verilmesi,
devletin de hem sirketlere kira 6demesi hem de bu tesiste verilecek “¢ekirdek
hizmet?® digindaki hizmetleri bu sirketlere devretmesi olusturmaktadir” seklinde de

ifade edilmektedir.

2.1.2. Kamu Ozel Isbirliginin Genel Ozellikleri

Giiniimiizde KOI uygulamalari, 06zel sektdriin  verimli isletmecilik
becerilerinden yararlanilan, kamunun ise yatirimlarin koordinasyonu, genel olarak
planlama, denetleme ve politika belirleme gibi alanlarda odaklanmasinin saglandigi
bir model olarak kabul edilmektedir. Geleneksel kamu projelerinden temel fark

olarak KOI modelinin ayristiric1 yani, kamunun 6zel sektdr ile isbirligi siirecinin

%Fikret GULEN, Ogzellestirme, “Yap-islet-Devret, Kamu Ozel Sektor Isbirligi”,
http://www.yayed.org/id81-incelemeler/ozellestirme-yap-islet-devret-kamu-ozel-sektor igbirligi. php,
e.t. 19.02.2013.
27 Miilga T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1, 2009-2012 Strateji Raporu, Ankara, 2008,
s. 9.
28 Ozgiir ERBAS, / Cavit Isik Yavuz / Beyazit {lhan, , Soru ve Yamtlarla Saglikta Kamu Ozel
Ortakligl, B. 1, Aralik 2012, Ankara, s. 8.
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yalnizca insaat asamasinda degil, tasarim, insaat, uygulama ve denetim siire¢lerinin
tamaminda isbirligi siirecinin devam ediyor olmasidir.?°

Kamu Ozel isbirligi Modellerine gére projelendirilen faaliyetlerin biiyiik bir
boliminde kamunun asli islevleri arasinda, isin kapsaminin belirlenmesi, ¢iktilarin
hesaplanmasi ve 6zel sektor tarafindan yiritilen hizmetlerin dlgumlerinin saglikli
bir sekilde yapilabilmesi gibi unsurlar yer almaktadir. Kamu sektoriiniin buradaki
yegane amaci vatandaslara en uygun sartlarda en kaliteli ve en uygun fiyatlardan
alim sartlarinin sunulabilmesi iken oOzel sektoér, hizmet sunumunda en iyiyi
yakalamanin yaninda karini arttirmanin yollarini arayabilmektedir.

Projelerin hemen hepsinde olan ortaklik iliskisi kamu 6zel sektor ortakliginda
daha fazla anlam kazanmakta olup, kamusal hizmetlerin 6zel sektoére agilimi
hususunda detayli bir fizibilite ¢aligmasinin yapilmasini zorunlu kilabilmektedir.
Burada 6zel sektorde yer alan yatirim g¢evreleri ortaklik iliskisine girmeden dnce
yatirimin getirisini net bugiinkii deger lizerinden hesaplayarak karar almaktadirlar.
Bu durum sozlesmelerin hazirlik siirecini uzatabilmekte projenin hazirlik ve
olgunlagma surecinin beklenenden daha uzun bir zaman dilimine yayilmasina neden
olabilmektedir. Ancak butin bu temellendirmelere karsin kamunun altyapi
yatirimlarii iistlenmesi ve bu hizmeti sunmasinin asli vazifelerinden birini teskil
ediyor olusu, ayn1 zamanda 6zel sektdriinde kamudan uzun siireli imtiyaz saglayacak
olusu adeta bir kazan kazan durumu olusturarak taraflarin isbirligine gitme igtahlarini
arttirmaktadir.

Basarili olmus bir KOI modelinde ortaklikta yer alan paydaslar birbirlerine

kars1 herhangi bir istiinlik kurmamakta ortak hedefler dogrultusunda ilerleyerek

2 Miilga T.C Kalkinma Bakanhgi, a.g.e, 2016.
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ortaklik ruhu anlayisi ¢ercevesinde kendilerine atfedilen gorevler cercevesinde bir
dizi reform paketiyle kurulan bu iliskiyi basariya ulastirabilmektedirler.

Kamu Ozel Isbirligi ile uygulama alam bulan projeler taraflar i¢in kolay
stirecler olmasa da ortakligin etkin maliyet avantaji saglamasi ve kamu kaynaklarinin
dogru zamanda kullanilabilmesine imkan saglamasi bu isbirligine olan istegi
arttirmaktadir. Kamu Ozel Isbirligi modelleri iilkelerin altyapi yatirimlarmin
finansmani noktasinda yasanabilecek giicliikleri en az indirdigi gibi 6zel sektoriin
mevcut deneyimlerinden faydalanilabilecegi, kamunun ise genel olarak planlama,
koordinasyon ve denetim gibi islevleri stlenecegi bir mekanizma olarak
tasarlanmustir.

Kurulan bu ortaklik iliskisiyle kamu sektorli yonetisim, etkinlik ve etkililik
baglaminda da ciddi kazanimlar elde edebilmektedir. Bu baglamda altyapi
yatirimlarinin 6zel sektor eliyle gordiiriilmesi sunulacak kamu hizmetleri kapsaminda
0zelden kamuya bilgi akis trafigini hizlandirmakta ve kamu bir bakima 6zel sektorin
tecribelerine sahip olabilmektedir. Bu durum fayda-maliyet maliyet etkenlik
analizlerinde kamu hizmeti uygulayicilarina farkli bakis agilar1 kazandirabilmektedir.

Son yilizyilda giderek artan kiiresellesme, teknolojik gelisme, altyap:
hizmetlerine yonelik talebin artmasi ve devletlerin karsi karsiya kaldiklari mali
kisitlar nedeniyle altyapt hizmetlerine 6zel sektor katilimi ciddi bir segenek haline
gelmistir.

Kamu 6zel ortaligr ile ilgili siire¢ analizi yapildiginda altyapi hizmetlerinin
hayata gegirilmesi kapsaminda bazen takvim sikisabilmekte projeler uzun bir zaman

araligina  yayilabilmektedir. Ozellikle projelerin  sézlesme yoluyla modele
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doniistiiriilmesinde kurulan ortaklik iligkisinin birden fazla degiskeni igermesi

kurulan yapinin karmagsikligi gibi etmenler stirecin uzamasina neden olabilmektedir.

Tablo-2 Kamu Ozel Sektdr Projelerinde Kamunun Degisen Rolii

Safha

Ana Gorev

Devletin Roll

Hizmet Ihtiyacin

Hizmet Ihtiyacinin Tanimlanmasi

Hizmet alim1 yapan

Kar-maliyet analizi
Fon tedariki ve projenin

degerlendirilmesi

Belirleme Sonuglarin Belirlenmesi koordinator
Yeni fikirlere izin verilmesi
Degerlendirme TUm alternatiflerin incelenmesi Koordinat6r
(yeniden diizenleme, yeni yatirim Cevre koruyucu
yapma, yenileme) Kamu yarar1 koruyucusu
Riskler ve diger etkilerin
degerlendirilmesi
[s Durumu Risk ve maliyetin belirlenmesi Koordinator

Finans saglayici

Proje Gelistirme

Proje insan kaynagi havuzunun
toplanmas1 (Danisma kurulu, proje
yoneticisi, denetleyici, ihale ekibi)

Proje planinin olusturulmasi

Proje yoneticisi

Sozlesme Siireci

[hale hazirlik siireci ve duyurulmasi

[hale cevaplarinin degerlendirilmesi ve

kisa listenin olusturulmasi

Imtiyaz sahibi
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Proje 6zetinin yayimlanmasi

[hale tekliflerinin degerlendirilmesi

Proje Tamamlama |Deger tespiti yapilmasi Koordinator

Gézden Gegirme  [Uygulanacak politikanin kabul Kamu yarar1 koruyucusu
edilmesi

Son Miizakere Muzakere cercevesi ve ekibinin [mtiyaz sahibi
olusturulmasi Finansman sahibi

Taahhtlerin gozden gegirilmesi
Sozlesmelerin yiiriitiilmesi

Finansal kapanisin yapilmasi

S6zlesme YOnetimi [Sozlesme ekibinin ¢alistirilmasi Miifettis
Y onetim sorumluluklarinin GOzetmen
belirlenmesi Sozlesme yoneticisi

Proje yurutilmesi
Hizmet sunumunun kontrol edilmesi

Sozlesmelerin birlestirilmesi

Kaynak: GRIMSEY ve LEWIS (2005) ‘Den Aktaran 11. Kalkinma Plan1 (2019-
2023) Kamu Ozel Isbirligi Ozel Ihtisas Komisyonu On Raporu, Milga T.C Kalkinma

Bakanlig1

2.1.3 Kamu Ozel isbirligi Modelinin Avantaj Ve Dezavantajlari

Kamu 6zel isbirligi ile kamusal hizmetlerin finansmani konusunda ortaya

c¢ikabilecek sorunlarin ¢oziilmesi hedeflenmektedir.
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2.1.3.1 KOI Modellerinin Avantajlari

KOI modelleri baslangicta, iilkelerin altyap: yatirimlarmin karsilanmasinda
ihtiya¢ duyulan finansmani saglamak ic¢in kullanilirken, gliniimiizde 6zel sektoriin
isletmecilik becerilerinden yararlanilacagi, kamunun ise yatirimlarin koordinasyonu,
genel planlama, denetleme ve politika belirleme gibi alanlarda odaklanmasinin
saglanacag bir model olarak goriilmektedir.*

KOI, kamu kesiminin finansman ihtiyaci temelinde finansman kaynaklarinin
cesitlendirilmesi, kamu bor¢larinin azaltilmasi, sermaye harcamalarinin artirilmasi,
islem maliyetlerinin azaltilmasi, hizmet maliyetlerinin disiiriilmesi, yatirim ve
hizmetlerde tasarruf saglanmasi, kamu ile 6zel kesim arasinda dengeli bir risk
dagilimimin gerceklestirilmesi, biitce dengesinin saglanmasi ve alternatif yonetim
stratejilerinin gelistirilmesi gibi bir dizi gerekge tizerinden gerek hiikiimetler gerekse
yerli ve uluslararas1 sermaye kesimleri, uluslararasi finans kuruluslari ve AB
tarafindan savunulmakta ve tesvik edilmektedir.!

Mali Alan Yaratma: KOI’lere yonelmenin ana gerekcelerinden birisi, kaynak
sikintist ¢eken hiikiimetlerin yeni mali operasyonlar icin ek olanak yaratma
arayisidir. Eger bu basarilabilirse mevcut mali durumun siirdiiriilebilirligine zarar
vermeksizin daha fazla kamu hizmeti gérmek mumkun olabilecektir. Mali alan
yaratma diisiincesi onemli hiikiimet harcamalarina yonelik ek kaynak olusturulmasi
anlamina gelmektedir. Hiikiimetin boyle mali alan yaratmasinin ¢esitli yollar1 vardir:
[k olarak, vergisel 6nlemlerle veya vergi ydnetiminin giiclendirilmesiyle ek gelirler

saglanabilir. ikinci olarak, oncelikli olmayan harcamalar daha arzu edilir olanlara

30 Abdullah UZ, a.g.e, 2007, 5.1182.
31 Selime GUZELSARI, a.g.e, 2009, s.43.
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imkan yaratmak icin kisilabilir ya da tamamen kesilebilir. Ugiincii olarak, i¢ veya dis
kaynaklardan bor¢ kaynak temin edilebilir. Son olarak, hikiumet senyoraj glclni
kullanabilir.3?

Kamu Biitcesine Esneklik Saglama: KOI islemleri kamu sektorii bilangosu disinda
birakilabilir. Boylece biitce aciklar1 daha diisiik seviyede goriilebilecektir. Biitce
kisit1 iginde olan hiikiimetlerin harcama yetenegini arttirmasi bakimmdan KOI’ler
cazip hale gelmektedir. Elbette bu avantaj KOI uygulamasmin tek nedeni
olmamalidir.®®

Kaynak Dagiliminda Etkinlik Saglama: Kamu kendi biitcesinden yapmasi gereken
hizmet ve altyap1 projelerini 6zel sektoriin finansmani ile yaptigi i¢in kamunun
hizmet ve altyap1 projelerine yatiracagi finansmani bagka alanlarda kullanarak daha
fazla hizmet sunmasi saglanacaktir. KOI'lerle daha Kaliteli ve diisiik maliyetle
saglanan hizmetler sayesinde, diger kamu hizmetlerinin finansman olanaklari
artabilecegi, boylece devlet asli fonksiyonlarin1 daha verimli sunabilecegi yoniinde
iddialar da mevcuttur.®*

Proje ve Hizmet Verimliliginde Artis: Bu modelde, kamu hizmetleri daha kaliteli
ve hesapli sekilde sunulabilir. Daha agik bir ifadeyle bu model ile kamu
hizmetlerinin sunumunda minimum maliyetle maksimum etkinligin ortaya

¢ikmasinin hedeflenmis oldugunu séylemek miimkiindiir.®

3 Mehmet SAHIN, Ozge UYSAL, Kamu maliyesine etkileri agisindan kamu 6zel sektdr ortakliklari
iizerine bir degerlendirme, Maliye Dergisi,2012, s.162.
3 Ayhan SARISU Kamu & Ozel Isbirlikleri, Ankara, Yaklasim Yaymnlar, 2009, ss.175-176.
3 Ayhan SARISU. a.g.e, 2008, s.200.
% Ertugrul ACARTURK, Sabiha KESKIN, Tiirkiye’de saglik sektoriinde kamu 6zel ortakligi modeli,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 17(3), 2012. s.35.
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Kamu Bor¢ Diizeyinin Azaltilmasi: Kamu yatirim giderlerinin azalmasi ve 6zel
sektorle risk paylasimi sonucunda kamu biit¢eleri ve kamu borg diizeyi tizerindeki
baski azalacaktir.®

Hizmet Kalitesini Arttirma ve Koruma: KOI kapsaminda verilen hizmetin kalitesi
baslangigta belirlenir. Ozel sektdr tarafindan taahhiit edilen fiyat, bu standartlarin
devamli korunmasini temin eder.®’

Kamu Sektoriine Dinamizm Saglama: Kamu sektoriiniin hantal, duragan yapisi,
yeniliklere kapali olmasi gibi nedenlerle hizmet sunumunda verimsizlige ve
etkisizlige yol agmaktadir. Buna karsin 6zel sektoriin kar1 maksimize etmek amagh
olarak daha yaratici oldugu, verimli ve etkin ¢alistigi, yenilik¢i ve inovatif oldugu,
daha esnek oldugu algis1 hakimdir. KOI’ler araciligiyla 6zel sektériin bu dinamizmi

ve yaraticiliginin kamu sektoriinii de etkileyecegi diisiiniilmektedir.

2.1.3.2 KOI Modelinin Dezavantajlari

KOI modelleriyle ¢dziilmesi beklenen temel sorunlar; diisiik hizmet kalitesi,
etkinsiz yonetim, asir1 kullanim ve israf, maliyetin altinda fiyatlama ve buna bagh
olarak gelisen finansal sorunlar, etkin islemeyen siibvansiyon sistemi, yiiksek isgiicii
maliyetleri, diisiik isgilicii verimliligi, yetersiz regiilasyon ¢ercevesi, cevreye yonelik

negatif dissalliklar olarak siralanabilir.®

% Mehmet SAHIN, Ozge UYSAL, Kamu ekonomisi perspektifinden Kamu — Ozel sektdr ortakliklari,
Bursa, Ekin Yaymevi. 2008. s.36.
37 Ayhan SARISU, a.g.e, 2009, s.180.
3 Mehmet SAHIN, Ozge UYSAL. a.g.e, 2012, 5.167.
% Biilent GOKDEMIR, Kiiresel su krizine ¢dziim arayislari: sebeke suyu hizmetlerine dzel sektor
katilimi, Persembe Konferanslari, 2007, s.14.
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KOI uygulanmasi hala bir tabu olarak gériilmekte ve séz konusu yatirim ve
hizmetlerin kamu otoriteleri tarafindan yiiriitiilmesi yoniinde halkin yaygin beklentisi
dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda, kamu gorevlileri bakimindan isini kaybetme
endisesi ile kamu hizmetlerinde goriilebilecek aksakliklar etkili olmaktadir. Kamu
hizmetlerinin 6zel kisiler eliyle yiiriitilmesine iliskin olarak ortaya ¢ikan refleksin
temelinde; diizenlilik, siireklilik, esitlik gibi kamu hizmetlerine egemen olan temel
ilkelerin asindirilacagi ve kamu hizmetlerinin nicelik ve niteliginde sorunlar
yasanacag endisesi bulunmaktadir.*°

KOI modellerinde iyi bir siire¢ analizi yapilmadiginda kamu sektorii aleyhine
ozel sektor lehine sonuglar olusabilmektedir. islem maliyetlerinin iyi
hesaplanmamasi, hizmet standartlarinin kaliteli ve ayrintili tanimlanmamasi,
toplumsal Onceliklerin gozetilmemesi, saydamlik ve hesap verilebilirligin olmamasi
durumunda KOI uygulamalari olumsuz sonuglar doguracaktir.*!

KOI modellerinde &zel sektdriin herhangi bir sebeple yiikiimliiliiklerini yerine
getirememesi halinde, kamu hizmetlerinin devamlilig1 geregi hizmeti kamu kesimi
istlenecek, bu ise kamu harcamalarinin ertelenmesi anlamina gelecek ve projeden
beklenen faydanin alinamamasina neden olacaktir.*?

KOI uygulamalarinin uluslararasi standardizasyonu heniiz
saglanamadigindan, bu projelerin standart degerlerle finansal kayitlarinin tespiti

yapilamamakta ve bu durum hiikiimetlerin biitce planlarin1 bozmaktadir.*?

40 Abdullah UZ, a.g.e, 2007. 5.1173.
4 Ugur EMEK, Altyapida Kamu Ozel Isbirligi Yéntemleri, Istanbul, Tktisadi Arastirmalar Vakfi,
2010, s.51.
42 Mehmet Fatih GURKAN, Kamu &zel ortakligi, Ankara, Adalet Yaymevi, 2014.s.38.
43 Mehmet Fatih GURKAN, a.g.e, 2014. s.40.
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Istikrarsiz siyasi ortam, gii¢li sermaye piyasalarinin eksikligi, ihale
maliyetlerini kontrol etme ve dagitmada yetersiz araclar, deneyimsiz hiikiimet
organlar1 KOI uygulamalarinin basarisizlikla sonuglanmasina neden olabilmektedir.*

Kamu tarafindan sunulan hizmetlerin bu ortakliklar ¢atis1 altinda
gerceklestirilip gerceklestirilmemesine dair karar, kamu yarar gozetilerek
alinmaktadir. Nitekim sunulacak hizmetlerin KOI ¢ergevesinde yapilmasi, projenin
maliyetinin dogru tahmin edilememesi veya ozel sektdriin proje kapsamindaki
faaliyetlerinin yeterli 6lgiide denetlenmemesi gibi nedenlerden dolayr her zaman en
iyi sonucu vermeyebilmektedir.*

KOI modellerine yabanci sermayenin ilgisi, yabancilasma ve kapitiilasyonlari
cagristirabileceginden kamuoyu tepkisi olusabilmektedir.*®

KOI modelinin karin 6zellestirildigi, buna karsilik farkli tiirdeki risklerin
kamusallastirildig1 bir orgilitlenme modeli oldugu, karmasik bir iligskiler yumagina
dayanan sozlesme sistemini egemen kilarak idarenin biitiinliigiine zarar verdigi,
denetlenemezlik, hatta yonetilemezlik sorunlarina yol ag¢tifi yoniinde iddialar da

mevcuttur.*’

4 Mehmet SAHIN, Ozge UYSAL, a.g.e, 2008, 5.42.
4 Efsun Ay¢a DEGERTEKIN, Kamu Ozel Sektor Isbirligi Yontemleri, Sermaye Piyasasinda
Gindem, 91, 2010, s.27.
4% Ali Giiner TEKIN, Kamu-Ozel Sektor Isbirlikleri Kamu Ozel Ortakliklari (public private
partnerships vexya ppp modelleri), Idarecinin Sesi, May1s- Haziran, 2007, s.12.
47 Koray KARASU, Kamu 6zel ortakligt: sozlesme sisteminin genellesmesi, kamu ydnetimi: yap1
isleyis reform, Ed. Barig Ovgiin, Ankara Universitesi Yaymlari: 242, KAYAUM 5, 2009, s.90.
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2.1.4 Kamu Ozel isbirligi Uygulamalarmmm Kamu Maliyesi Uzerindeki

Etkileri

Kamu Ozel Isbirligi Uygulamalarinin olumlu ve olumsuz birgok sonucu
olabilmektedir;

Kamu Ozel Isbirligi Uygulamalar1 yeni Finansal Olanaklar Yaratma
Konusunda Basarili Madir?

Kamu Ozel Isbirligi kavrami eger dogru bir sekilde uygulama alam bulursa
devletler acisindan kamu maliyesi baglaminda Onemli bir rahatlama
saglayabilecektir. Devletler altyapt hizmetlerinin sunumundan biit¢e kisitiyla
karsilastiklarindan dolayi finansal agidan zorlanabilmektedirler.

Iste tam da bu nokta da devletlerin kamu &zel isbirligi uygulamalarina
yonelmesindeki temel amag¢ ortaya g¢ikmaktadir. Gergekten de KOI dedigimiz
uygulamalarla devlet eg8er bu manada ek mali olanaklar saglayabilirse mevcut
durumun siirdiiriilebilirligine zarar vermeksizin daha fazla kamu hizmetini icra
edebilecek bir konuma gelecektir.

Bu kapsamda gerekli sartlar olusturulur ve KOI igin uygun zemin
hazirlanabilirse, bu durum 6zellikle gelismekte olan {ilkelerde yasanan mali baskilari
frenleme adina ¢ok faydali olabilecektir. Mali siirdiiriilebilirlik ve kalkinma yolunda
yeni altyapr ve hizmetlerin hayata gecirilmesi baglaminda bor¢lanma ve vergiye
nazaran daha saglikli bir yol olarak goriinmektedir.

Ayrica gelismekte olan iilkelerin &zel finansman yolunu tercih ederek KOI
modellerine daha fazla yonelmesi makroekonomik agidan uluslararasi sermayeyi

iilkeye cekme noktasinda onemli avantajlar saglayacak ve iilke prestijinin giiglii
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kilmmastyla uluslararasi piyasalara entegrasyonu hizlandiracaktir. KOI, genellikle
biiyiik 6lgekli tesisler ve kamu hizmetlerinde tercih edilen bir model oldugundan bu
tir girisimlere yabanci sermeyenin ilgisi daha fazla olmaktadir. Yabanci
yatirimeilarin ya dogrudan ya da yerel ortaklarla birlikte KOI projelerinde yer
almalari, lilkeye yabanci sermaye girigine sebep olmaktadir. Finansmanla ilgili tiim
bu oOzellikleri goz oniinde tutuldugunda KOI, “piyasa dostu” bir model olarak
degerlendirilebilir.**Ancak yabanci sermayeye dayali KOI uygulamalar1 ciddi
sikintilara da sebebiyet verebilmektedir. Ciinkii devletler yabanci sermayeyi
tilkelerine ¢ekebilmek i¢in uluslararas: kuruluglarla anlasmalar imzalamaktadir. Ani
bir kriz ikili ve ya ¢ok tarafli anlagsmalar nedeniyle iilkeleri politika degisikligi
yapmakta zorlayabilmektedir.

Kamu Ozel Isbirligi Uygulamalari Mevcut Kaynaklarla Yeni Altyapr ve
Hizmetlerin Meydana Gelmesini Saglayabilir mi?

KOI, mevcut kaynaklarla yeni altyapilarm ve hizmetlerin olusturulmasi ve
hizlanmasint ~ saglayabilir. Ayni  sekilde mevcut tesislerin  ve hizmetlerin
tyilestirilmesine katkida bulunabilirler. Bu konularda, kamunun yetersiz kaynak
sikintisindan kaynaklanan sorunlari asmaya yardimer olabilirler. Ciinkii 6zel sektor
belli bir amaca ulagmada yeni teknikler ve araclar gelistirmede kamuya gore daha
avantajlidir. Bu yeni teknik ve araglar kamunun yontemlerinden daha farkli ve
yaratici olabilir.*°

Projenin yatirim ve bakim onarim dahil isletme donemlerinin 0zel sektore

birakildigi durumlarda, 6zel sektdr ortagi, projenin toplam maliyetini en aza

4 Koray KARASU, “Saglik Hizmetlerinin Orgiitlenmesinde Kamu Ozel Ortakligi”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 66 (3), 2011, 5.217.
49 Mehmet SAHIN, Ozge UYSAL, a.g.e, Ocak-Haziran 2012, s.164.
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indirmek icin biitiin imkanlar1 ve alternatifleri kullanacaktir. Bu durum, 6zel sektor
ortaginin tesislerin yapiminda daha ucuz malzeme, iscilik ve yontemleri kullanarak
maliyetlerin azaltilmasina doniik istek ve uygulamalarinin 6niine gegecektir. Ciinkii
maliyetleri dlisiirme amaciyla kaliteden tavizler verilerek insa edilen bir tesisin
bakim onarim maliyetleri yiiksek olacak, bu maliyetler yine 6zel sektor ortag
tarafindan karsilanmak zorunda kalinacaktir. Klasik kamu hizmeti tedarik siirecinde
bu maliyet avantajin saglamak genellikle daha zordur.>
Hizmet Kalitesinin Arttirllmasinda KOI Uygulamalar1 Basarili Olabilir mi?

Ozel sektor, biiyiik altyapi projelerinin yonetim, tedarik ve uygulamasinda
genis bir tecriibe ve bilgi birikimine, kaynaklara ve imkanlara ulasma potansiyeline
sahiptir. KOI modelinde paydaslara yaptiklari en iyi isler verilerek uzmanlasmalart
ve topluma daha faydali olunmasi saglanabilir. Kamu ve 6zel sektor arasindaki
isbirligi sayesinde, kamunun yonetsel yetenekleri ile 6zel sektérin verimlilik
anlayismin bir araya getirilmesiyle istenen giktilar elde edilebilir. Ayrica KOI
modellerinde hizmetlerin destekleyici kaynaklarla daha iyi biitiinlestirilmesi,
tyilestirilmis 6l¢ek ekonomileri, hizmet sunumunda inovasyondan yararlanilmasi ve
tipik olarak her KOI sézlesmesinde yer alan performans odiilleri ve cezalarin
bulunmasi gibi etkenler, KOI'nin klasik satin alma ydntemlerine gore daha iyi
hizmet kalitesine ulasabilmesini saglamaktadir.>

KO[I’lerin sermaye agisindan iktisadi avantajlar1 olmakla birlikte sagladig1
asil avantaj karar alma siireclerini yatayma orgiitleyerek projeye konu olan mal ve

hizmetin tasarim asamasindan bakim asamasina kadar 6zel sektoriin dogrudan

% Aysegiil Cerci, “Kamu Ozel Isbirlikleri (Public Private Partnership) Modeller, Riskler ve
Finansman”, Tiirkiye Kalkinma Bankas: Yayini, Say1 59, 2011, s.19.
5t Aysegiil CERCI, a.g.e, 2011, s.19.
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katilimi ile planlanmasina imkan vermesidir. Bu mekanizma, belirli bir amag
dogrultusunda esnek orgiitlenmeye dayali sekilde bir araya gelen tiizel kisilerin kendi
c¢ikarlarin1 maksimize edecek sekilde faaliyeti planlama ve gerceklestirme anlayisi ile
miimkiin hale gelmektedir. Dolayisiyla KOI’ler kamu yonetiminde proje finansman
ve yOnetimine dayali yeni tip bir yonetim tarzin1 giindeme getirmektedirler. Bu tip
yonetim tarzi klasik ihale siirecinin kisitlarini ortadan kaldiran, rekabet¢i, diyalog ve
muzakere temelinde taraflari bir araya getiren bilginin paylasildigi sd6zlesme temelli
esnek bir orgutlilik onermektedir. Sonug itibariyle bu tip yonetim tarzi ile kamu
hizmetini bakanlik Orgiitlenmesinin disina ¢ikaracak 6zel sektor katilim sekli
bulunmus olacaktir. Siyasal ve kamusal sorumlulugun geri plana itilmesi ve ‘isin

gordiiriilmesine ‘odaklanilmasi saglanmis olacaktir.>

2.1.5 KOI Projelerinin Kamu Hesaplarina Yansitilmas1 ve Muhasebelestirilmesi

10. Kalkinma Plani’nda yer alan “Politikalar” bagligi altinda, Uluslararasi
Kamu Sektorii Muhasebelestirme Standartlarina (International Public Sector
Accounting Standards, IPSAS) uygun olarak hazirlanmis olan 32 numarali ve
“Hizmet Imtiyaz Sozlesmeleri” baslikli Devlet Muhasebe Standardi, 7 Mayis 2014
tarihinde Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Kamu kurum ve
kuruluslarinin taraf oldugu hizmet imtiyaz sdzlesmelerinin, lilkemizde kullanilan

adiyla Yap-Islet-Devret (YID) projelerinin, muhasebelestirilme ilke ve esaslarini

52 Eda YAZICIOGLU CELIK. Kamu Ozel isbirligi Modeli: Kamu Hizmeti Hakkinin Paylasilmast,
Toplum ve Hekim Dergisi, Cilt:23, Say1:1, Ocak-Subat 2008, s.38.
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belirlemek amaciyla yayimlanan bu teblig ile Tiirkiye, diinyada IPSAS 32’yi
uyarlayip uygulayan sayil iilkeler arasina girmistir.>

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan gergeklestirilen KOI
projelerinin yayimlanmig olan Devlet Muhasebe Standartlarina uygun olarak
muhasebelestirilmesi islemlerini diizenleyen 45 sira numarali “Kamu Ozel Isbirligi
Uygulamalarmin Muhasebe Islemleri Genel Tebligi” 8 Temmuz 2015 tarihinde
yayimlanarak yiirtirlige girmistir. 15 Eylil 2015 tarihinde ise ilk muhasebe
kayitlarinin  gerceklestirilmesi i¢in calismalara baslanmis olup halihazirda 81
projenin muhasebe islemleri ger¢eklestirilmistir.>

Muhasebe islemleri kapsaminda, gorevli sirketlerin yapmis oldugu yatirim
taahhiitleri, yatirim gergeklesmeleri, talep garantisi verilmis projeler i¢in yapilmasi
muhtemel garanti 6demeleri, kira 6demesi yapilacak projeler icin yapilacak kira
odemesi gibi rakamlar muhasebelestirilmektedir. Boylelikle KOI projeleri
araciligiyla gergeklestirilen yatirnmlarin takip edilebilmesi ve KOI projelerinin biitge
tizerindeki etkilerinin Ol¢iilebilmesi amaglanmaktadir. Ancak muhasebelestirme
islemlerini diizenleyen mevcut mevzuat 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’na dayanilarak hazirlanmistir. 5018 sayili Kanun ise yalnizca genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetimini ve kontroliinii diizenlemektedir.
Dolayisiyla, gergeklestirilen muhasebe islemleri yalmizca genel yonetim
kapsamindaki idareler tarafindan yiiriitilen KOI projelerini kapsamakta, bunun
disginda  kalan  idarelerin,  &rnegin  KiT’lerin  KOI  projeleri  ise

muhasebelestirilmemektedir. Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi ve Devlet

5 Miilga T.C Kalkinma Bakanligi, 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023) Kamu Ozel isbirligi Ozel ihtisas
Komisyonu On Raporu 2016, 2017, s.42.
% Miilga T.C Kalkinma Bakanhgi, a.g.e, 2017,5.42.
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Demiryollar1 Genel Miidiirliigii gibi KIT’lerin énemli KOI projeleri gerceklestirdigi
g6z oniine alindiginda, bu durum biiyiik bir eksiklik olarak gdze carpmaktadir.>® Bu
kapsamda KOI projelerinin diger idareler nezdinde de muhasebelestirilerek mali
seffafligin saglanmasi i¢in bir mevzuat degisikligine ihtiya¢ bulunmaktadir.
Gergekten de biiylik altyapr sistemlerinin  kurulmasinda ve gelistirilmesinde
kullanilan KOI projelerinin muhasebelestirmemesi aciklik, saydamlik, seffaflik

noktasinda ciddi bir zafiyet olusturacak ve hesap verilebilirligi zedeleyecektir.

2.1.6 KOI Projelerinin Finansal Boyutu

KOI projelerinin kamu biitgesine getirdigi yiikler ve riskler konusu her zaman
tartigma yaratmaktadir. Ozellikle, kamu kaynaklarmin etkin kullanilmas: anlamina
gelen “Harcama Getirisi (Value for Money) kavrami, kamu maliyesi perspektifinden
yapilan bir degerlendirmeyi kapsamaktadir. Bu sebeple, KOI projeleri
degerlendirilirken alternatif satin alma modeli Onerileri ile hedeflere nasil ve hangi
sartlarda ulagilabileceginin analizlerinin ortaya konmasi yerinde olacaktir. Zira kamu
kaynaklarinin en etkin ve verimli sekilde kullanilip kullanilmadigi sorusu da bu
analizlerle kendiliginden cevaplanmis olacaktir. S6z konusu alternatifler iginde
projenin geleneksel kamu yatirnmi olarak hayata gecirilmesi alternatifine iliskin
calismalarin da ortaya konmasi, KOI modelinin verimlilik ve etkinligini gostermek
adima olumlu sonuglar doguracaktir.*

Kamu kurumlar1 hizmete mahsus {icretleri makul seviyede tutmak ve kaliteyi
artirmak amaciyla hizmet sunumunda bir takim riskleri iistlenmektedir. Garanti

mekanizmas1 olarak da bilinen bu yaklasim; talep garantisi, kamulastirma

% Miilga T.C Kalkinma. Bakanligi, a.g.e, 2017,5.42-43.
% Miilga T.C Kalkinma. Bakanligy, a.g.e, 2017, s.43.
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maliyetlerinin tistlenmesi, enflasyon ve kur riski iistlenimi gibi konu basliklarinda
olabilmektedir. Elbette, sinirsiz altyapi ihtiyacina yonelik taleplere kars1 kamu, belli
bir sinir dahilinde borglanabilecek ve Ustlenilen riskler kamu biitgesi agisindan
Odenebilir seviyede olmak zorunda kalacaktir. Bu kapsamda, kamunun siirdiirtilebilir
bir biitgeye sahip olmasi, KOI projelerinin verimliliginin kalic kilinmasi, kamunun
gelecekteki maliyetlerini 6ngorebilmesi ve gelecekteki vergi yiukumliluklerine ne
biiyiikliikkte bir maliyet toplaminin transfer edileceginin tespit edilmesi amaciyla
gerekli analizlerin yapilmasi bilyiik 6nem arz etmektedir. S6z konusu yaklasim, KOI
projelerinin uzun soluklu basarisin1 destekleyecek, modele iliskin yoneltilen

elestirilerin de oniiniin kesilmesine katki saglayacaktir.>’

2.1.7 Kamu Maliyesinin Siirdiiriilebilirligi icin KOI’ler Uzerine Oneriler

Kamusal hizmetlerin yeterli miktar ve kalitede sunulmasi ve mali olarak
siirdiiriilebilirligi agisindan KOI'ler ciddi alternatif olarak degerlendirilebilir.
Bununla birlikte KOI’ler kanaliyla piyasalagsma siirecinde dikkat edilmesi gereken
hususlar su sekilde siralanabilir;

Partnerlik her derde deva olan bir mekanizma/ara¢ olarak gortilmemelidir.
Partnerligin formiilsel bir yaklasim -yeni bir dogma- olarak goriilmemesi yagsamsal
onemdedir®®. Bu bakimdan 6zel sektér katiliminin yararlari iizerinde nesnel temelli
olmayan oOnyargilardan kagimilmalidir. Buna mukabil KOI’lere karsi yapilan
elestiriler de g6z oniinde bulundurulmali sirf ideolojik yaklasimlar nedeniyle modele

kuskuyla bakilmamalidir.

5" Miilga T.C Kalkinma Bakanlig1, a.g.e, 2017, s.43.
5% HM TREASURY, “Kamu Ozel Ortakliklari: Hiikiimetin Yaklasimi”, Ingiltere Kirtasiye Ofisi,
Londra: Kirtasiye Ofis, http://archive.treasury.gov.uk/pdf/2000/ppp.pdf, 2000, s.45.
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Ozel sektér katiliminda kamusal hizmetlerinin karmasik yapisi dikkate alimmalidir.
Bunlardan kamusallik derecesi nispeten daha diisiik olanlar KOI yoluyla sunulabilir.
Hizmetin bitiin olarak toptan 6zel sektore agilmasi dogru degildir. Bunun yerine yeni
KOl yaklasimlarinda 6ne ¢ikan hizmetlerin ayrilarak ihale edilmesi éncelikli tercih
olmalidir.

KOl piyasasinda sosyal yoniin giiclendirilerek KOI’lerin &zellestirmeler gibi sirf
piyasa ekonomisi araglari olmadigi, toplumsal oncelikleri ve duyarliliklarinin da
olmas1 gerektigi belirginlestirilmelidir. Ozel sektoriin kar anlayis1 ve kamu
sektoriiniin geleneksel sorunlarr dikkate almarak KOI’lere mutlaka sivil toplum
kuruluslar1 da paydas olarak dahil edilmelidir. Konunun sosyal yoni g6z Online
alinarak bu sektdrdeki ortakhiklar Kamu-Ozel-Sosyal Ortakliklar olarak
strddrdlmelidir. Bu sayede stirecin tim paydaslar nezdinde kontrolii saglanabilecek
olup olusabilecek riskler en aza indirgenebilecektir.

KOI’ler tarafindan kamusal hizmetlerin fiyatlandirilirken, malin niteligi ve hizmetten
istifade eden kullanicilarin talep ve gelir esneklikleri g6z 6niine alinmalidir. Malin
fiyatlamasinda mali amaglar kadar sosyal boyutlar da g6z oniine alinmalidir..
Bakanliklar diizeyinde ve 6zellikle belediyelerde KOI uygulamalarmin baslatiimasi,
yiiriitilmesi, denetlenmesi ve kapatilmasi konularinda uzman personel istthdam
edilmelidir.

Yolsuzluk iddialarinin &niine gegebilmek icin ayrintili bir hukuki KOI cergevesi
olusturulmalidir.

Ozellikle belediyelerde KOI uygulamalar1 ve ozellestirmeler icin mutlaka halkin

destegi ve onay1 aranmalidir.
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KO[I’ler igin yeni bir muhasebe sistemi kurulmalidir. Bu yeni muhasebe sisteminin,
0zel sektor muhasebesi ile sosyal boyutlar1 g6z oniine alan bir sistem olmalidir.
Yabanci sermayenin KOI uygulamalar1 g¢ergevesinde iliskilerinde gizli birtakim
niyetleri uygulamasinin 6niine ge¢mek i¢in gerekli dnlemler alinmalidir. Bu 6nlemler
yabanci sermayeyi toptan iirkiitlip kagiracak 6zellikte olmamalidir. S6zlesme ve ihale
stireglerinde saydamlik arttirilmalidir.

Sozlesmelerde, vatandasglarin kamusal hizmetlere erisimini kolaylagtiran ve
yayginlagtiran, bedavacilig1 zorlastiran, hizmetin verimliligini ve etkinligini arttiran
teknolojilerin gelistirilmesini 6ngdren maddelere yer verilmelidir. Sozlesmelere
konulan bu tiirden yaptirimlarin yerine getirilmesini temin etmek icin gerekli
mekanizmalar kurulmalidir.

Kamuoyu genel olarak kullanici iicretlerini ¢ifte vergilendirmenin bir bi¢imi olarak
algilayabilir. Kullanict iicretleri vasitasiyla daha oOnce hissetmedikleri vergileri
hizmetler icin 6deme yaparken hissedebilirler. Bu ozellikle ucretli yollar 6rneginde
dikkat cekici olabilir. Ornegin, onceki kamusal sunumda mevcut olmayan ve
kullanictya maliyeti hissedilmeyen yol gecis iicretleri KOI sunumunda hissedilir *°Bu
nedenle kullanici {icretleri belirlenirken bu husus goz ardi edilmemelidir. Bu tdr
algilamalar KOJI’lere kars1 direnci arttiracaktir.

KOIl’ler her zaman pozitif yonlii etkiler sunmaz. Biinyesinde birtakim sakincalar1 ve
tehlikeleri de icermektedir. Ozellikle, devlet katilimimin azaltilmasiyla birlikte
gerceklesen daha fazla 6zel sektor rolii dolayisiyla bircok sosyo-politik tehlikeler

olusabilir. Bunun yaninda KOI’lere iligkin bir diger tehlike taraflar arasinda cesitli

% Uluslararasi Siirdiiriilebilir Kalkinma Enstitiisii (IISD), “Kamu Ozel Ortakliklarmin Giiciinden
Yararlanma: Siirdiiriilebilir Kalkinmada Hibrid Finansman Stratejilerinin Rolii”, IISD Raporu, Subat,
http://www.iisd.org/pdf/2012/harnessing_ppp.pdf, 2012, s.7, Erisim Tarihi: 12.09.2018.
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anlagsmazliklar ya da uyusmazliklarin meydana gelmesinden kaynaklanir. Bu durum
ortakligin gelecegini tehlikeye sokarken, hizmetlerin sunumu da belirsiz bir sirece
girer. Bu durumlar i¢in alternatif ¢6ziim yontemleri en bagtan hesaba katilmalidir.
Hiikiimetler KOI taahhiitlerinin ne 6lgiide ve ne sekilde gergeklestigi ne gibi fayda ve
maliyetler getirdigini izlemeden Once bu taahhiitler iizerine belirli sinirlamalar
koymalidir. Ornegin Macaristan’m kamu maliyesi kanunu, herhangi bir yilda, ¢ok-
yilli KOI taahhiitlerinin toplam nominal degerini, o yilki toplam devlet harcamasiin
tahmini %2’si olarak sinirlandirmaktadir. Aymi sekilde Brezilyamin KOI’ler
konusundaki federal kanunu benzer sinirlayict hiikiimler igermektedir. KOI
taahhiitlerinin mevcut degerinin, cari GSYH nin yiizde X’1 kadar siirlandirilmasi ve
toplam sinir tutarinin departmanlara dagitilmasi ve bdylece her departmana kendi
KOI programlarini planlamalarina yardimer olunmasi da miimkiindiir. Bunun
yaninda, uzun dénemde KOI taahhiitlerini daha kapsamli mali hedefler kapsamina
almak daha iyi olabilir. Ornegin KOI taahhiitlerinin simdiki degeri iizerindeki bir
sinir, ekonomik yiikiimliiliiklerin (borcu ve KOI taahhiitlerini de kapsayarak) simdiki
degeri iizerindeki bir sinir igine alinabilir. %

KO[I’ler kamusal faaliyetin ikamesi ya da goz ardi edilmis sorumluluklar olarak
diisiiniilmemelidir. Ozellikle vatandaslar ihtiyaglari olan hizmet ve iirinleri uygun bir
sekilde kullanirlarken kamu sektorii standartlar koymayi ve tirlin glivenligini, tirliniin
yararliligin1 ve kalitesini denetlemeyi ve sistemler olusturmayi siirdiirmelidir. Bir

diger deyisle KOI'ler daha az kamu sektorii degil daha farkli bir hiikiimet roli

8 Timothy IRWIN, “Hiikiimetin Bes Yoldan Kamu Ozel Ortakliklarinda Harcama Taahhiitlerinin
Kontrolii”, Kamu Ozel Ortakliginda Kamu Yatirimlarimin Giiglendirilmesi VE Mali Risklerin
Y oOnetimi Uluslararas: Semineri 7-8 Mart, Budapeste/Macaristan,
http://www.imf.org/external/np/seminars/eng/2007/ ppp/pdf/tt_p.pdf, 2007, s.19.
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anlamma gelmektedir. Ozel sektdr ortagmin giiclii pozisyonu nedeniyle genellikle
daha vasifli kamu sektorii katilimina ihtiya¢ duyulmaktadir.®!

Saglikli bir demokrasi, vatandaslar i¢in tam bilgiye, vatandaslar tarafindan tam
katilima, kamu gorevlilerinden bagimsiz diisiince ve degerlendirmelere, parlamento
ve secmeler igin hesap verilebilitlige dayanir. KOI’ler bunlarin hepsinin altin1 oyar,
demokrasinin temel degerlerine zarar verir, islevselligini yok eder. Kamusal alan
konusunda daha dikkatli olan, artan bir vizyona sahip ve ilelebet saglikli bir
demokrasiyi kurmak isteyen bireyler olarak KOI onerilerine daha dikkatli
yaklasmaliyiz. Bu nedenle kamuyu tam aydinlatma, tam kamusal katilim®?, secilmis
gorevliler tarafindan karar alma ve kamu gorevlilerinin hesap verebilirligi
konularinda istekli ve 1srarct olmaliyiz. Ancak bu sekilde kamu hizmetlerinin
sunumunda KOI’lere daha fazla giivenebilir, kamusal mal ve hizmetleri yeterli
miktar ve kalitede temin etmek icin ideallerimize daha fazla yaklasabiliriz.®®
Goriilecegi ilizere KOI’lerden beklenen yararlar karsiliginda ciddi tehditler de soz
konusudur. Devletler yukarida sayilan &nlemlere dikkat etmezlerse KOI
mekanizmalart uzun donemde kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligini tehlikeye
atabilirler. Hatta bunun da Otesinde toplum icin sagliksiz yapilar haline
doniisebilirler. Bu gergekten hareketle KOI’lere 6nyargisiz sekilde fakat dikkatlice

yaklagilmalidir.

1 Dima JAMALI “Gelismekte Olan Ulkelerde Kamu Ozel Ortakliklarimin (PPPs) Basarihh ya da
Basarisiz Olmasia Neden Olan Mekanizmalar”, Uluslararasi Kamu Sektorii YOnetimi Dergisi, 17(5),
2004, s.419.
62 Mehmet. SAHIN, Ozge UYSAL, a.g.e, 2012, s.171.
8 Blair REDLIN “Gizli, Riskli Sorumsuz: Demokrasi I¢in Kamu Ozel Ortakliklar1 Ne Kadar
Olumsuz”, Parkland Enstitiisii Konferans1 “Yaygin Riiyalar’’: Kamu Yarar1 Vizyonlar’” 21 Kasim,
Edmonton/Alberta(2004)s.5http://cupe.ca/updir/rptbr_Secretive_Risky Unaccountable P3_Bad_for_
Democ racy_1.26.05.pdf.
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2.1.8 Avrupa Birligi Kamu Alimlar1 Miiktesebatina Uyum

Avrupa Birligi mevzuatinda, KOO’lar hakkinda &zel bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak, Avrupa Birligi'nde KOO kavraminin ilk kez acikca ifade
edildigi temel kaynak, 2004 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan diizenlenen Kamu
Ozel Ortakliklar1 ve Topluluk Hukukunda Kamu Ihaleleri ile imtiyazlara Iliskin
Yesil kitaptir. Yesil Kitap KOO’lar1, kamu ihaleleri ve imtiyazlara iliskin Topluluk
Hukukuna gére ele almaktadir.®*

AB kamu ihale sisteminin temellerini, Avrupa Toplulugu’'nu Kuran
Antlasma’nin mal ve hizmetlerin serbest dolasimina ve ikamet 6zgiirliigline iliskin
28, 43 ve 49’uncu maddeleri, i giicliniin serbest dolagimina iliskin 39 ve ayrimcilik
yasagina iliskin 12°nci maddesi olusturur. Ortak Avrupa i¢ pazarinin islerliginin
saglanmasi amaciyla, sadece birlik Uyesi bir Glkede ikamet eden gercek veya tiizel bir
kiginin birlik iyesi bagka bir iilkede yapilacak ihaleye katilabilme serbestisinin tek
basina kafi gelmeyeceginin anlasilmasi ve kamu ihale hukukunun ortak temel
esaslara dayanmasinin gerekliliginin fark edilmesi {izerine bu alan1 diizenlemek tizere
cesitli direktifler ¢ikarilmistir.®®

1971 yilina kadar, AB Olgeginde kamu alimlarint konu edinen &zel bir
diizenlemeye rastlanmaz. Bu alan, Toplulugu kuran Roma Antlasmasi metninde yer
alan birtakim ilke ve kurallara dayanarak hukuki bir cerceve bulur.®® Dolayistyla,

kamu alimlar1 mevzuat olusturma calismalari, yetmisli yillarda, yapim islerinin

8 Yesil Kitap, Kamu Sozlesmeleri ve Imtiyazlar Uzerindeki Kamu Ozel Ortakliklar1 ve Topluluk
Hukuku, 2004.
8 Vedat BUZ, Kamu Thale Sézlesmelerinin Kurulusu ve Gegerlilik Sartlari, Ankara, Yetkin, 2007,
s.40.
6 Muzaffer AKDOGAN, Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirk hale Rejiminin Seffaflik Agisindan
Degerlendirilmesi, Istanbul, XII Levha, 2010, s.125.
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diizenlenmesine dair iki direktif ¢ikarilarak baslamistir.” 1990’1 yillarda bu
direktifler daha belirgin ve acik hiikiimlerle revize edilmistir.®® Yine bu dénemde
hizmet ihalelerini dizenleyen bir direktif® kamu alimi mevzuat setine dahil
olmustur.

2000 yil1 Mayis ayinda Avrupa Parlamentosu mevcut direktiflerde muhtelif
degisikliklerin yapilmasini 6ngdren bir paket sunmustur. Bu ¢abanin sonucu olarak
da iki yeni direktif 29 Ocak 2004 tarihinde Avrupa Parlamentosu’nda onaylanarak
yiiriirliige girmistir.”® Bugiin itibariyle AB kamu alim mevzuatinin temel hiikiimleri;
rekabet ve seffafligi artirmak, alim prosediirlerini basitlestirmek ve modernize etmek
amaciyla, Avrupa Parlamentosu ve AB Bakanlar Konseyi tarafindan onaylanan,
kamu alim1 yasama paketi olarak da bilinen 2004/17/EC"* ve 2004/18/EC"2 konsolide
direktifleridir.

Klasik sektor olarak da adlandirilan 2004/18/EC sayili Direktif, devlet ve

belediye isletmelerinin yani sira bakanliklar, merkezi yonetim ve belediye idareleri

87 Yetmisli yillarda ¢ikarilan s6z konusu Direktifler sunlardir: 26 Temmuz 1971 tarih ve 71/305/EEC
sayilh Yapim Islerinde Kamu Thale Usuliiniin Koordinasyonuna iliskin Konsey Direktifi ve 16
Agustos 1977 tarih ve 77/62/EEC sayili Kamu Alimlarinda Thale Usuliiniin Koordinasyonuna iligkin
Konsey Direktifidir.

8 Bu Direktifler sira ve tarihleriyle soyledir: 14 Haziran 1993 tarih ve 93/36/EEC sayili (OJEU, L199,
1993) Kamunun Mal Alimi Sézlesmelerinin Yapilmasina iliskin Usullerin Koordinasyonunu Konu
Alan Konsey Direktifi ve 14 Haziran 1993 tarih ve 93/37/EEC sayil (OJEU, L199, 1993) Kamu s
Sézlesmelerinin Yapilmasima Iliskin Usullerin Koordinasyonunu Konu Alan Konsey Direktifidir.
93/36/EEC sayili Direktif, daha onceki 70/32/EEC ve 77/62/EEC sayili Direktifler ile bunlar
degistiren 80/767/EEC ve 88/295/EEC sayili Direktiflerin yerini almistir. 93/37/EEC sayili Direktif
ise 71/304/EEC ve 71/305/EEC sayili Direktifleri degistiren 89/440/EEC sayili Direktifin yerini
almastir.

69 8 Haziran 1992 tarih 92/50/EEC sayili Kamu Hizmet Sozlesmelerinin Yapilmasina {liskin Usullerin
Koordinasyonunu Konu Alan Konsey Direktifi. Bu Direktif daha sonra 97/52/EEC sayili (OJEU,
1328, 13.10.1997) Direktif ile degistirilmistir.

0Vedat BUZ, a.g.e. s.42.

"l Eski 90/351/EEC sayih eski Utilities Direktifinin yerini almistir. Bu yeni Direktif; su, enerji,
ulastirma ve posta hizmetleri sektériinde yer alan kuruluslara iligkin ihaleleri diizenlemektedir. Bir
onceki direktifte yer alan telekominikasyon sektorii yeni direk-tifte kapsam digsinda birakilirken, bu
sektore dair ihaleler yeni Direktifin uygulama alanina dahil edilmemistir.

2 Bu konsolide Direktif, klasik sektorler de denilen mal ve hizmet alimlar ile yapim islerine iligkin
ayri ayr1 diizenlenen {i¢ eski direktifi (92/50/EEC, 93/36/EEC ve 93/37/EEC) tek bir direktif halinde
diizenlemistir.
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gibi bir¢ok ihale makamini kapsar. Utilities (altyap1) sektorii olarak da adlandirilan
2004/17/EC sayil1 Direktif, su aritimi, enerji, liman yonetimi ve hava limani tesisleri
gibi spesifik alanlarda islem yiiriiten ihale makamlarinm kapsamaktadir.”

Avrupa kurumlarinin 2004/17 ve 2004/18 sayili direktifleri kabulii ile kamu
allmi ve kamu ihale sozlesmelerine iligkin hukukun rasyonellestirilmesi ve
basitlestirilmesi yoniinde Onemli bir adim atilmistir, fakat 2012 itibariyle bu
hedeflere tiimiiyle ulasilamadigi bugiin ortadadir. Nitekim hem Komisyon hem de
Avrupa Parlamentosu yakin zamanda s6z konusu hukukun modernizasyonu ve
basitlestirilmesi igin bu alanlarda yeni bir miidahalenin gerekliligini
vurgulamiglardir. Bu konuda, Komisyon’un 27 Ocak 2011 tarihinde Yesil Kitab1
kabul etmesi ¢ok Onemlidir. Belgenin hedefi, Avrupa politikalarinin daha genis
Olgekte yayginligini saglamak adina bunlarin kullanimini miimkiin kilmak ve ihale
karar islemlerini daha esnek hale getirmek amaciyla kamu alimi hukukunu
guncellemektir.”

AB kamu alimi diizenlemelerinde ihalelerin, bir "sozlesme" ile sonuglanan
stirecler olarak kurgulandigini belirtmek gerekir. Sozlesmelerin taraflari, sdzlesme
konusu is ve maddi karsilik esas alinarak belirlenmistir. 2004/18/EC sayili Direktif
cercevesinde, ihale dokiimaninda sézlesmenin uygulanmasi asamasina yonelik olarak
cevresel ve istthdama iliskin sartlara yer verilmesi ile ilgili olarak ise sunlar
sOylenebilir. Her seyden once 2004/18/EC sayili1 Direktif ile AB’de liye iilkelerin
izledikleri sosyal politikalara ve ¢evrenin korunmasina kamu ihaleleri yoluyla olumlu

katki yapilmasi da amaglanmustir. Thaleye katilimda yeterlikle ilgili olarak gevre

8 Tiziana BIANCHI, Valentina GUIDI, Ulusal Karsilastirmali Anket PPN Genelinde Kamu Thale
Sistemleri, Roma, Denetim Otoritesi Avrupa Birligi Politikalari, PPN nin Koordinasyonu igin Kamu
Thaleleri Departmam, Baskanlik, Aralik 2010, s.11.
™ Andrea MOZATTI, Giorgia AFFERNI, “Avrupa Hukukunda Kamu Sozlesmeleri ile ilgili Son
Gelismeler’” ERCL, 04.2011, s.552.
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yonetimi standartlar bakimindan getirilen hiikiimler yenidir. Onceki Direktifte
diizenlenmemis olan bu husus, AB’nin ¢evreye duyarli bir yaklagim gelistirmesinin
dogal bir sonucu olarak goriilmelidir.”

Avrupa kamu alimi hukuku kapsaminda bahsedilmesi gereken ve 6zel bir
alan1 diizenleyen bir diizenleme de 2009/81/EC sayili direktiftir. Direktif, savunma
ve giivenlik alimi konularinda, yapim ve hizmet dahil silah, cephane ve savas
malzemelerinin alimina iliskin kurallar getirmek amaciyla, 2009 yilinda 6zel bir
diizenleme olarak vyiiriirliige girmistir. Bu diizenleme, askeri olmayan gilivenlik
gerekceli hassas mal, yapim ve hizmet alimlart i¢in de gegerlidir. Bu alimlarda
istihbarat glivenligi, gilivenligin saglanmasi ve islemlerde gerekli esnekligin
gosterilmesi gibi 6zel gereksinimlerin géz Onilinde bulunduruldugu; savunma ve
giivenlik alanlarinda hassas kamu alimlar1 i¢in ihalenin verilebilmesini uygun hale
getiren yeni bir Avrupa mevzuat ¢ergevesi olusturmak amaclanmugtir.”®

Genel egilim, yakin zamanda Lizbon Antlagsmasi ile resmilesen AB’nin
yetkilerindeki genislemenin bir sonucu olarak Avrupa kamu alimi hukukunun
giderek yeni boyutlar kazandig1 yoniindedir. Avrupa kurumlar tarafindan diisiiniilen
revizyon ¢abalarinin ger¢ek nedeni ise, 2004/18 ve 2004/17 sayili direktiflerin

eskidigi ve kullanilamaz oldugu kanaatinin artmasidir.”’

> Direktifin 50 nci maddesindeki; “Madde 48(2)(f)’de belirtilen durumlara atifta bulunularak,
Idarelerin iktisadi isletmelerin gevre ydnetimi standartlarina uygunlugunun bagimsiz kuruluslar
tarafindan diizenlenen sertifikalar ile onaylanmasini talep ettigi hallerde, ida-reler Topluluk Eko
Yonetim ve Denetim Programi ya da Topluluk kanunlarina ya da sertifikasyonla ilgili Avrupa ya da
uluslararas1 standartlarima uyumlu kuruluglar tarafindan onaylanmig bulunan ilgili Avrupa ve
uluslararas1 standartlara dayali ¢evre yonetimi standartlarina atifta bulunacaktir. Idareler diger Uye
Devletlerde kurulu bulunan kuruluslar tarafindan diizenlenen esdeger sertifikalar1 kabul edecektir.
Idareler ayrica iktisadi isletmelerin sundugu esdeger cevre yonetimi dnlemlerini gésteren belgeleri de
kabul edecektir.” hitkmii, AB’nin bir ¢evre standardi olusturma ve bunu iiye iilkelerde yerlestirme
politikasinin bir yansimast olarak kabul edilebilir.

6 Andreas MOZATTI ve Giorgia AFFERNI, a.g.e. 2011, s.553.

7 Andreas MOZATTI ve Giorgia AFFERNI, a.g.e. 2011, s.553.
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2.2 Tiirkiye’de Kamu Ozel Sektor Isbirligi Modeli

2.2.1 Tiirkiye’de Kamu Ozel isbirligi Modelinin Tarihgesi

Osmanli Devleti’nde 1850’li yillarda demiryollar1 yapimi ile baslayan KOI
yatirimlart ilerleyen yillarda, deniz tasimaciligi, hava gazi, su ve benzeri alt yap1
alanlarina yayilmistir. Sanayilesme ile sermaye birikimi saglayan bati {ilkeleri
yerlesik firmalarina verilen yatirim imtiyazlar1 sonucunda, Osmanli Devleti ideal bir
yatirim merkezi haline gelmistir.”® KOI yatirimlari ilk olarak, 1856 yilinda izmir-
Aydin demiryolu yapimi i¢in Osmanli Devleti’nden Ingilizlere verilen imtiyaz ile
baslamistir. Yapilan sozlesme geregi Ingilizler demiryolunun ilk bélumiiniin
acilmasina takiben, 50 yil siireyle her yil firma sermayesinin %6’s1 kadar bir kar
garantisi elde edecek sekilde bir s6zlesme imtiyazini da elde etmislerdir. Karin bu
oranin altina diismesi durumunda ise, geri kalan kisminin Osmanli biit¢esinden
karsilanacag garantisi de verilmistir.”

Ayrica yine sozlesme geregi KOI firmalari, demiryolu imtiyaz sézlesmeleri
ile raylardan 25 km mesafedeki madenlerin isletme hakkina da sahip olmuslardir.
Osmanli Devleti ise, bu yatirimlar ile giiciinii Anadolu da daha da hissettirirken, kisa
donemde ekonomik olarak iyilesmeler saglamigtir.%

Ancak orta ve uzun vadede kontrolsiiz ve plansiz olarak yapilan dig
borglanmaya paralel olarak yapilan KOI yatirimlari, makroekonomik gostergeleri
olumsuz etkilemistir. Bu donemde Osmanli Devleti, dis bor¢ geri 6deme

kapasitesinin iyice zayiflamasindan dolay1r 1879 yilinda damga, alkollii icki, balik

8 Coskun CAKIR, Osmanh Maliyesinde Bati1 Kontrolii, Lonca Dergisi (2), 2000, s.30-32.
" Orhan KURMUS, Emperyalizmin Tiirkiye’ye Girisi. Ankara: Savas Yayinlari, 1972, s.38.
8 Murat OZYUKSEL, Hicaz Demiryollari, 1.U, 2000.
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avl, tuz ve tiitiinden alinan vergi gelirlerini 10 y1l boyunca i¢ bor¢lar1 karsiligi olarak
alacaklilara birakmak zorunda kalmigtir. Bunu takiben, dis alacakli Avrupa devletleri
1881 yilinda, Merkezi istanbul’da olan yabanci alacaklilar1 temsilen 5 iilke (Ingiltere,
Hollanda, Avusturya, Fransa, Italya) ile yerli alacaklilar1 ve Galata Bankerlerini
temsilen birer liye olmak lizere toplam 7 iiyeden olusan “Diiyun-u Umumiye Idaresi”
olusturmuslardir. Boylece vergileri toplama ve alacaklilara 6deme gorevi ve Osmanli
maliyesinin kontrolii tamamen yabanci devletlerin idaresindeki “Diiyun-u Umumiye
Idaresi”’nin kontroliine verilmistir.8*

Ayrica yine bu donemde yap islet devret modeli cergevesinde ozellikle
Fransiz, Alman ve Ingiliz sermayelerinin de katilimi ile gesitli alt yap: yatirimlari,
Oornegin madenlerin isletilmesi, demiryolu, elektrik, telefon, gaz ve tramvay
isletmeciligi gibi alanlarda yatirimlar gergeklestirilmistir. Bu model cercevesinde
yapilan yatirnmlarda 6ngoriilen tesviklerin yani sira hasilat paylasimi ve demiryolu
yatirimlarinda oldugu gibi “Kilometre Garantisi Sistemi” ad1 altinda gelir garantisi
gibi ilave avantajlar verilmistir. Boylece, bati sermayesinin Osmanli Devleti’ne ve
ekonomisine tam anlamiyla niifuzu ve dolayisiyla hakimiyeti saglanmistir.82

1914 yilina geldiginde dis borglar hari¢ yabanci sermayenin yaklasik olarak
licte ikisi dolaylarinda giiniimiizde KOI olarak adlandirilan proje alanlarinda yatirrm
gergeklestirmistir. Bu donemde yabanci yatirimeilarin demiryollari tizerinde bu denli
yogunlagmasmin nedenleri olarak, Osmanli devletinin uyguladigi kilometre

garantisinin yaninda, sermaye saglayan iilkelere ucuz hammadde ve kendi sanayi

8 ATO (Ankara Ticaret Odas1), Osmanli Devleti D1 Borglari, Ankara Ticaret Odasi, Ankara, 2009,
s.83.
8 ATO (Ankara Ticaret Odas1), a.g.e, 2009, s.80.
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{iriinleri i¢in dagitim aglarmi olusturmasi etkili olmustur.®® Ayrica, “Kilometre
Garantisi Sistemi” olarak adlandirilan sistemle yabanci sirketler karlarini1 da garanti
altina almaktaydi. Bu sistem uyarinca, yabanci sirketler, garanti edilen karin altinda
kar ettikleri takdirde farki Bab-1 Ali’den tahsil ediyorlardi. Sonug¢ olarak demiryolu
ulagim projeleri, bir yandan “kilometre garantisi” ne dayanan sistematigi ile diger
yandan yabanci demiryolu sirketlerine demiryolu hattinin her iki yaninda yer alan 25
km’lik alan i¢inde maden arama ve bulunacak madenleri isletme hakkinin verilmesi
ve yerli pazarlarin yabancilara kosulsuz agilmasi ile lilke maliyesini ve ekonomisini
yabanci sermayenin denetimine birakilmasina imkan vermisti.®*

Cumhuriyet sonrasi ekonomi stratejileri {izerinde de, 1854 yilinda baslayan
KOI ve dis bor¢lanma stratejisinin sonuglari, borglarin son taksitinin ddendigi 1954
yilina kadar etkili olmustur. 1980°li yillara kadar bor¢lanma ve bu kapsamdaki KOI
yatirimlarindan uzak durulmaya calisilmigtir. 1980’11 yillardan sonra, degisen diinya
ve llke sartlariin getirdigi ihtiyaglar i¢in, dis kaynak kullanimi Tiirkiye ekonomisi
icinde &nemli bir finansman ydntemi haline doniismiistiir. Ulkede uygulanan
politikalar, kaynak yetersizlikleri, maliyetler, doviz ihtiyac1 gibi bir¢ok neden ile
yurtdist kaynaklara yonelen ozel sektoriin, dis kaynak kullanimlarinin {ilke
ekonomisindeki gelismelere gore artip azaldigi goriilmektedir. Bu kullanimlarin her
ekonomide oldugu gibi, Tiirkiye ekonomisine de getirdigi yiik ve katkilar gegmisten
bu yana tartisilmaktadir.®

Tiirkiye’de 1980 yilindan itibaren Kamu Ozel Ortaklig1 ¢ergevesinde cesitli

uygulamalar gérmek miimkiindiir. Ancak bu uygulamalarda tartisilan konu, Kamu

8 Abdunnur YILDIZ, Osmanli imparatorlugunun Borglanmasinda Yabanci Sermayenin Etkisi. 1.U.
Siyasal Bilgiler Fakultesi Dergisi (37), 2007, s.124.
8 Mehmet ALAGOZ, Turgut. YOKUS Kamu Ozel Isbirligi (KOI) Yatirimlar1 ve Ekonomik lliizyon
Etkisi, 2017, s.118.
8 Mehmet ALAGOZ. Turgut YOKUS, a.g.e, 2017, 5.119.
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Ozel Ortakligt Modeli uygulamalarinin ~ dzellestirme  uygulamalariyla  bir
tutulmasidir. Bu konuda c¢esitli akademik c¢evrelerde tartismalarin oldugu
bilinmektedir.®

Konuya iliskin tartismalar bir tarafa birakilirsa Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi’'ndaki daire baskaninin tespitiyle, yapilmis yatirimlara iliskin
uygulamalar, 6zellestirme kapsaminda degerlendirilirken Kamu Ozel Ortaklig
Modeli, gelecekte yapilacak kamu yatirimlarinin bugiinden 06zellestirilmesidir
sonucuna ulasilmistir. Dolayisiyla konuya iliskin bdyle bir goriis hakimdir.8” Netice
itibariyle 6zellestirmenin Kamu Ozel Ortaklizi Modeli uygulamalarindan daha
kapsamli oldugunu degerlendirmek miimkiin goziikmektedir. Konuya bu ¢erceveden
bakmak gerekecektir.

Tiirkiye, bazi kamu 06zel ortakligt modellerini ilk uygulayan iilkelerden
biridir. Fakat buna ragmen, modelin uygulandig: yaklasik 30 yillik dénem siiresince,
0zel sektor katiliminin arzu edilen boyutlara gelemedigi, ortaya koyulan projelerde
ise genelde sorunlar yasandigi goriilmektedir. Gergekten de havayolu ulagimi ve
enerji sektorlerinde gerceklestirilen uygulamalar disinda, kamu 6zel ortakligi
projelerinin yaygin bir bi¢imde uygulandigi ve basarili oldugu bagka bir sektor
mevcut degildir.®

Ulkemizde 1986 yilindan Haziran 2017'ye kadar bu yana 187 (Haziran 2017
envanter verileri dahilinde) tanesi isletme asamasina geg¢mis, 34 tanesi yapim
asamasinda olmak iizere toplam 221 KOI projesi uygulamaya konulmustur. 2017 y1l1

igerisinde KOI projelerinin sayis1 6 olarak kaydedilmistir.

8 Ertugrul ACARTURK, Sabiha KESKIN, a.g.e, 2012, 5.42.
87 Ali Giiner TEKIN “Kamu Ozel Isbirlikleri/Ortakliklar1 [PPP] ve Tiirkiye Ornegi”, OIB, Mayis
2008.
8 Ertugrul ACAI}TURK, Sabiha Keskin, a.g.e, 2012, s.42.
8 Mehmet Akif Ozer. a.g.e, 2016, s.29.
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Sekil-3 Proje Sayisi Itibariyle Tiirkiye'de Kamu Ozel Isbirligi Projelerinin Dagilimi

(1986-2017)
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Kaynak: Milga T.C Kalkinma Bakanlig1

Diger yandan, s6z konusu donem kapsamindaki projelerin sézlesme degeri
ise 132,2 milyar ABD dolar1 olarak kaydedilmektedir. 2017'nin ilk 6 ayinda
gerceklestirilen projelerin sozlesme degeri ise yaklasik 4,6 milyar ABD dolarina

ulasmis durumdadir.®

2.2.2 Kamu Ozel isbirligi’nin Tiirk Hukukundaki Yeri

Kamu o6zel isbirligi modeline iliskin uygulamalar Osmanli Imparatorlugu
donemine kadar uzanmakta olup, kamu hizmetine iliskin imtiyazlar 10 Haziran 1910

tarihli Menafi Umumiye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun ile yasal duruma

% Mulga T.C Kalkinma Bakanlii, a.g.e, 2017, s.32.
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kavugmustur. 1910 tarihli Kanun bugin kalen yururliktedir ve genel olarak kamu
hizmeti imtiyaz modelinin yasal ¢ergevesini olusturmaktadir. %

Cumhuriyet doneminde birka¢ ornek diginda imtiyaz ydntemine
basvurulmamistir. Kamu hizmetleri daha ¢ok devlet eliyle yiiriitiilmiistiir. Ancak
zamanla kamu hizmetlerine duyulan ek ihtiyaglarla birlikte kamu hizmetlerinin
nitelik ve nicelik olarak gosterdigi artis, devlet tarafindan yatirimlara ayrilan
kaynaklarin yetersiz kalmasina sebep olmus, bu kaynaklarin etkin bir sekilde
kullanilmasinda goriilen eksiklikler ve klasik anlayisla kamu hizmetlerinin istenen
kalite ve diizeyde sunulamamasi nedeniyle KOI modellerinin uygulanmas: tercih
edilmeye baslanmistir. Bu kapsamda, 1980°li yillardan itibaren bazi yasal
diizenlemeler yapilarak kamu hizmetlerinin 6zel sektdr eliyle ve farklt modellerle

sunulmas1 yoluna gidilmistir.%2

2.2.2.1 Anayasal Cerceve

Anayasanin 47. maddesinin son fikrasinda yer alan “Devlet, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan yliriitiilen yatirim ve hizmetlerden
hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gergek ve tiizel kisilere yaptirilabilecegi
veya devredilebilecegi kanunla belirlenir.”” hilkmii uyarinca hangi kamu
hizmetlerinin 6zel sektdr kuruluslart araciligr ile yiiriitiilebilecegi ile ilgili
belirsizlikler ilgili maddelerde ¢6ziime kavusturulmustur. Bu kapsamda 6zel sektor

tarafindan Kamu Ozel Ortaklig1 ¢ergevesinde dteden beri gerceklestirilen hizmetlerin

% Miilga T.C Kalkinma. Bakanhig, a.g.e, 2017, s.34.
%2 Miilga T.C Kalkinma. Bakanligi, a.g.e, 2017, ss.34-35.
55



sayllmasinin yaninda bilgi teknolojileri, turizm, konut, egitim, kiiltiir, saglik, kentsel
doniistim, adalet, giivenlik ve genel idare altyapisi ve arastirma-gelistirme gibi
alanlar ve hizmetler de sayilmistir. Adalet, giivenlik, saglik ve egitim hizmetlerinin
sadece alt yapiya yonelik yatirnmlarinin gergeklestirilmesinde bu kanun kapsaminda
Kamu Ozel Ortakligi Modellerinden yararlanilabilecektir.%

Kamu hizmetlerinin imtiyaz hukuku alanindan ¢ikartilmasi amaciyla 1999
yilinda Anayasa degisikliginin gerceklestirilmesine karar verilmistir. Degisiklik
kapsaminda “Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri
tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sézlesmeleri ile
gercek veya tiizelkisilere yaptirabilecegi veya devredebilecegi kanunla belirlenir.”
hiikmii getirilmistir. Dolayisiyla ~ Anayasa =~ Mahkemesi’nin yasayla
degistirilemeyecegini 6ngordiigli hukuki niteligin, Anayasa Mahkemesi’nin denetim
alan1 disinda bulunan Anayasa metni degistirilerek saglanmasi yoluna gidilmistir.
Anayasa’da yapilan bu degisiklik ile bugiin, enerji sektdriinde yasanan sorunlara
kaynaklik eden olumsuz yaklagimlarin uygulama alani buldugu goriilmektedir.
Anayasa’da yapilan diizenlemeye gore, kamu hizmetlerinin imtiyaz sézlesmesiyle
0zel kisilere devredilmesi esas1 korunarak 6zel hukuk sézlesmesi yapilabilmesinin 6n

kosulu olarak yasal diizenleme yapilmasi dngoriilmiistiir.*

% Abdullah UZ, a.g.e, 2007, s.37.
% (http://www.emo.org.tr/ekler/3a6b2ee7d0c0db3_ek.pdf, Erisim Tarihi: 09.09.2018).
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2.2.2.2 Diger Yasal Duzenlemeler

Tablo-3 Kamu Ozel Isbirligi Diger Yasal Diizenlemeler

MODEL

MEVZUAT

Yap-Islet-
Devret

(YID)

3996 Sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli

Cergevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun

3996 Sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cergevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanunun Uygulama Usul ve

Esaslarma Iliskin Karar

3096 Sayili Turkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik
Uretimi, Iletimi, Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda

Kanun

3564 Sayili Karayollar1 Genel Midiirligii Disindaki Kuruluslarin
Erisme Kontrolii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile

Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun

Karayollar1 Genel Miidiirliigli Disindaki Kuruluglarin = Erigsme
Kontrolii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile

Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Y 6netmeligi

Yap-Kirala-
Devret

(YKD)

6428 Sayili Saglik Bakanhiginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli Ile
Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi Ve Hizmet Alinmasi Hakkinda

Kanun

Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli Ile Tesis
Yaptirilmasi, Yenilenmesi Ve Hizmet Alinmasina Dair Uygulama

Yonetmeligi
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652 Sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Hikmiinde Kararnamenin 23. Maddesi

Egitim Ogretim Tesislerinin Kiralama Karsihg Yaptirilmas: ile
Tesislerdeki Egitim Ogretim Hizmet Alanlari Disindaki Hizmet ve

Alanlarin Isletilmesi Karsiliginda Yenilenmesine Dair Yonetmelik

351 sayili Yiiksek Ogrenim Kredi Ve Yurt Hizmetleri Kanununun

20.Maddesi

4283 Sayil1 Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin

Kurulmas1 Ve Isletilmesi Ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda

Yap-Islet Kanun

(YD) Yap-Islet Modeli Ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi
Ve Isletilmesi Ile Enerji Satisiin Diizenlenmesi Hakkinda
Y 6netmelik

) 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun

Ozellestirme

ve Isletme

5335 Sayili Kanunun 33.Maddesi (Havaalani Isletme Hakkinin

Devri)
Hakki Devri
; 4458 Sayili Giimriik Kanunun 218/A Maddesi ( Giimriik Kapilarinin
(IHD)
Isletme Hakkinin Devri)
Menafi Umumiye Miiteallik Imtiyaz Hakkinda Kanun
' Menafi Umumiye Miiteallik Imtiyaz Hakkindaki 10 Haziran 1326
Imtiyaz

Tarihli Kanuna Bazi Maddeler Tezyiline ve Bu Kanunun Bazi

Maddelerinin ilgasina Dair Kanun
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Kamu Hizmetleri Ile Ilgili Imtiyaz Sartlasma Ve Sozlesmelerinden
Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Bagvurulmast Halinde

Uyulmas1 Gereken Ilkelere Dair Kanun

2015 ve 2017 yillarinda bu kanunlarda yapilan degisiklikler ve KOI ile ilgili
hukuki gelismeler su sekildedir;

15 Nisan 2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6639 sayili Kanunun 3.
Maddesi ile 21.02.2013 tarihli ve 6428 sayili “Saglik Bakanliginca Kamu Ozel s
Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik yapilmasi hakkinda
Kanunun” 4. Maddesinin 11. Fikrasinda yer alan, “Sozlesmenin Uygulanmasi
sirasinda taraflar arasinda dogabilecek hukuki ihtilaflarda Tiirk hukuku uygulanir ve
ihtilaflarin ¢oziimiinde T.C mahkemeleri gorevli ve yetkilidir. Ancak, taraflar
ithtilafin esasina Tiirk hukukunun uygulanmasi ve davanin Tiirkiye’de goriilmesi
kaydiyla ihtilafin 21.06.2001 tarihli ve 4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunu
cercevesinde c¢oOziimlenebilecegi kararlastirabilirler” ifadesinde bulunan “...ve
davanin Tiirkiye’de goriilmesi” ibaresi kanun metninden c¢ikartilmistir. Boylece
sozlesme uyusmazliklarinda Tiirkiye disinda da tahkim yerinin belirlenebilmesi
olanagi saglanmstir.

30 Haziran 2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 8998 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla “3996 sayili baz1 yatirim ve hizmetlerin Yap-Islet- Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanuna” gére Yap-islet-Devret modeli
cercevesinde yaptirilan kopriilerin kullannrminda alinacak gecis ticretlerindeki KDV

oran1t %8 olarak belirlenmistir.
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20 Agustos 2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6745 sayili Kanunun 3.
Maddesi ile 31.08.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununa, “Bu maddenin
yiiriirlik tarihinden once Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan erisme kontrolii
uygulanan karayollarinda yapilan, isletilen, islettirilen veya Yap-islet-Devret modeli
esas almarak yaptirilan ve islettirilen binalar ile hizmet tesisleri ve bakim isletme
tesisleri, erisme kontrolii uygulanan karayolunun miistemilat1 sayilir. Bu bina ve
tesislerin Devlet ormanlarinda bulunmasi halinde Orman ve Su isleri Bakanliginca
Karayollar1 Genel Miidiirliigline devrine bedelsiz olarak izin verilir” diizenlemesi
GECICi MADDE 10 olarak eklenmistir.

7 Eylil 2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6745 sayili Kanunun 74.
Maddesi ile 21.02.2013 tarihli ve 6428 sayih “Saghk Bakanliginca Kamu Ozel
Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’un 4. Maddesinin 4. Fikras1 (4); “Idare, yiiklenicinin sézlesme kapsamina
giren faaliyetlerini biitiin agamalarda denetler veya denetletir. Bakanlik, yiiklenicinin
performans denetimini ve isin yOnetimine iliskin olarak bir denetim ve yOnetim
sistemi kurabilir. Denetimle yetkilendirilecek isteklilerden, ekonomik ve mali
yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak gerekli
bilgi ve belgeler istenir. Bu amacla isteklinin, bankalardan temin edilecek mali
durumu ile ilgili belgeler, ilgili mevzuat uyarinca yayimmlanmasi zorunlu olan
bilangonun gerekli goriilen boliimleri, yoksa bunlara esdeger belgeleri, is hacmini
gosteren toplam cirosu veya ihale konusu isin niteligine gore yeterlik
degerlendirilmesinde kullanilmak {izere, ihale dokiimaninda ve ihale veya on

yeterlige iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilen diger belgeler istenir.
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Denetimle yetkilendirilen yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve so6zlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmesi veya isi siirecinde bitirmemesi halinde,
ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak {izere, idarenin en
az on giin siireli ve nedenleri acikg¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto ¢gekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere
gore tasfiye edilir. Denetimle yetkilendirilen yiiklenici, hazirladiklar1 raporlardaki
yanlig ve yaniltici bilgi ve kanaatler sebebiyle dogabilecek zararlar ile s6zlesme
kapsamindaki faaliyetleri dolayisiyla idare ve iiciincii kisilere verecekleri zararlardan
ve denetime iligkin olarak idareye sunacaklar1 bilgi ve belgelerin, mali ve teknik
tablo ve raporlarin sézlesmesine ve ilgili mevzuatina uygunlugu ve dogrulugundan,
genel kabul gérmiis denetim ilke ve esaslarina gore denetiminden on bes yil siireyle
sorumludur” seklinde degistirilmistir.

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Gider Vergileri Kanunu,
Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu,
Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, Degerli Kagitlar Kanunu, Katma Deger Vergisi
Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Damga Vergisi Kanunu
ve Harglar Kanunu da dahil birgok vergi kanununda degisiklige neden olan 7061
sayil1 Baz1 Vergi Kanunlari ile Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun (“Kanun™) 5 Aralik 2017 tarihli ve 30261 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak, Kamu Ozel Isbirligi Projelerinde kanunda &ngériilen sartlar altinda
Damga Vergisi ve Har¢ Muafiyeti saglanmistir.

Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayili tabloya “54 - Kamu 6zel isbirligi

projelerinin finansmani i¢in yurt diginda ihra¢ edilen menkul kiymet karsiliginda fon
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temin etmek tlizere kurulan 6zel amagli kuruluslarin, bu fonlar1 proje yiiklenicisi
firmalara kullandirmasina iliskin olarak diizenlenen kagitlar ile bunlarin teminati ve
geri 0denmesine iliskin islemler nedeniyle diizenlenen kagitlar” bendi eklenerek soz
konusu kagitlar icin damga vergisi istisnasi saglanmistir;

Harglar Kanunu’nun 123’{inci maddesine “kamu &zel isbirligi projelerinin
finansmani i¢in yurtdisinda ihrag edilen menkul kiymet karsiliginda fon temin etmek
tizere kurulan 06zel amaclhi kuruluslarin, bu fonlar1 proje yiiklenicisi firmalara
kullandirmasina iliskin iglemler ile bunlarin teminati ve geri édenmesine iligkin
islemler, yargi harclari hari¢” ifadesi eklenerek bu suretle so6z konusu islemler
belirtilen har¢lardan muaf tutulmustur.

21.12.2017 tarih ve 30277 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak, Hazine
Miistesarlig1 Tarafindan Gergeklestirilecek Bor¢ Ustlenimi Hakkinda Y®onetmelik 7
inci maddesinin birinci fikras1 itibar1 ile asagidaki sekilde degistirilmis, ayni
maddeye birinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki ikinci fikra eklenmis ve
diger fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

“Sozlesmenin feshine iliskin olarak verilen fesih hali bildiriminin bir 6rnegi
idare tarafindan Miistesarliga bildirilir. Bildirim siiresi bor¢ {istlenim anlagmasinda
kararlastirilir ve otuz giinii asamaz. Fesih hali bildiriminin sirket veya kreditor
tarafindan diizenlendigi hallerde, ilgili Ornegin idare tarafindan siiresinde
Miistesarliga iletilmesi durumunda, sirketin veya kreditoriin Miistesarliga ilettigi
fesih hali bildirimi 6rnegi, idare tarafindan gonderilmis gibi sonu¢ dogurur.

Nihai iistlenim tutari, 6demeye esas teskil etmek iizere kreditdr tarafindan

Miistesarliga bildirilir.”
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2010 yilindan bugiine Miilga Kalkinma Bakanliginca (lkemizdeki tim
KOI’leri tek cati altinda toplayacak bir kanun tasarisi taslagi {izerinde caligmalar
yiirlitiilmekteydi. Ancak gegen siirede s6z konusu taslak kanunlagsamadi.

Ayrica, atik su altyapr projelerinin KOI ile gergeklestirilmesini teminen

Bakanligimizca da bir kanun tasaris1 hazirlanmistir.

2.2.3 Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’de Kamu Ozel Ortakhiga Yonelik

Gelismeler

Kamu 06zel ortakligi modeli, haberlesme ve ulagtirma, giivenlik, enerji tiretimi
ve dagitimi, hastaneler, egitim binalari, okullar, stadyumlar, turizm, imalat ve konut
yapimi, kiiltiirel, kentsel ve kirsal altyap1 diizenlemeleri ile kamu idarelerinin altyapi
yatirim ve hizmetleri gibi alanlarda uygulanmaktadir.®® Tiirkiye'de enerji, saglk,
ulasim gibi kamu hizmetlerinin saglanmasinda bu modelden yararlanilmaktadir.
Karayollar1 Genel Miidiirliigii biinyesinde, Kamu Ozel Sektér Ortaklign Bolge
Midiirligi olusturulmustur. Bununla birlikte, Saglik Bakanlig1 biinyesinde, Kamu
Ozel Isbirligi Daire Baskanligi, Miilga Kalkinma Bakanh@ biinyesinde Kamu Ozel

Isbirligi Daire Bagkanligi kurulmustur.%®

% Ertugrul ACARTURK, ve Sabiha KESKIN, a.g.e, 2012, 5.29.
% Sefa USTA. Erdal BILGIC (Yerel Yonetimlerde Hizmet Sunumu : Kamu Ozel Ortakligi Modeli),
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Y1l: 2016/1, Say1:23, 5.257.
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2.2.4 Kamu Ozel isbirligi Cercevesinde Ulkemizde Kullanilan Yéntemler

Sekil-4 Ulkemizde Uygulanan KOI Modelleri

Yap-islet-
Devret
- (YiD)

Ikemizde N
Uygulanan [ Yap-isiet ¥
KOI v

Modelleri

1980 sonrasinda Tiirkiye’de de sermayenin yetersizligi veya baska bir deyisle
yurti¢i tasarruflarin yetersizligi nedeniyle degerlendirilemeyen alanlarin ve iktisadi
nitelikteki kaynaklarin kullanimimin saglanmasi amaciyla Yap-Islet-Devret gibi
yontemlere basvurulmaya baslanmistir. Yap-islet-Devret drneginde, devletin cesitli
nedenlerle yatirim yapmadig1 veya yapamadigi alanlarda mal ve hizmet iiretiminin
gerceklestirilmesine imkan verecek sabit yatirnmlarin 6zel kesim tarafindan
yapilmasina izin verilitken s6z konusu faaliyet alaminin gelirini yatirimi
gerceklestiren 0zel kesim biriminin belirli bir silire ile elde etmesine izin
verilmektedir. Gergeklestirilen yatirim konusu belirli bir siire sonunda kamu
kesimine devredilmektedir. S6z konusu yontem ile Tirkiye’de Ozellikle doviz
ihtiyact duyulan alanlarda yabanci sermaye girisini tesvik etmek amaciyla yaygin

olarak basvuruldugu ifade edilmektedir. Bu yolla ayrica ileri teknoloji transferinin
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saglanabilecegi ileri siiriilmiistiir. Ozel kesimin gelistirilmesi de bu ydntemin baska
bir nedeni olabilmektedir.®’

Tiirkiye’nin bu alanda dikkat ¢ekici bir 6zelligi bulunmaktadir. Diinyadaki ilk
uygulamalara sahip olmasa da Tiirkiye elektrik sektorii yatirimlarini hizlandirmak
lizere 1984°de cikardifi 6zel kesim girisimcilerinin elektrik sektoriinde Yap-islet-
Devret ve Isletme Hakki Devri yontemleriyle proje gerceklestirmelerine imkan
saglayan 3096 sayili Kanunla, diinyada Yap-islet-Devret yontemini ilk kez
kanunlastiran iilke olmustur. Bunun yaninda uluslararasi kamuoyunda Yap-islet-
Devret teriminin ingilizce kisaltmasi olan BOT (Build-OperateTransfer) terimini ilk
kullanan kisinin de dénemin basbakani Turgut Ozal oldugu ifade edilmektedir.%®

Tiirkiye’de KOI ile ilgili diizenlemeler oldukga daginik bir yapidadir. Bunun
nedeni ise sOz konusu modelin 6zellikle sektorler bazinda ortaya c¢ikan ihtiyaca
binaen zaman igerisinde ayr1 diizenlemelerle hukuki bir temele baglanmis olmasidir.
Nitekim T.C. Mulga Kalkinma Bakanligi’nin Onuncu Kalkinma Plani ¢ergevesinde
hazirlanan Kamu Ozel Isbirligi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda®® bu durumdan
kaynakli sorunlarin ¢dziimii icin bir ¢erceve KOI kanunu ile diizenlemelerdeki
dagimikligin giderilmesi 6nerilmektedir.

Simdi KOI Modelleri ¢ergevesinde uygulanan yontemleri inceleyelim;

9yusuf ALPER, Iktisadi Amaglar1 ve Sosyal Sonuglariyla Ozellestirme, Ankara: Saglik-Is Yayinlari.
1994, 5.64-65.

% Miilga T.C. Kalkinma Bakanligy, a.g.e, 2014, s.2.

% Miilga T.C. Kalkinma Bakanhig, a.g.e, 2014, s.85.
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2.2.4.1 Yap-islet-Devret Yontemi (YID) Yontemi

Yap islet devret yontemi; kamunun alanina giren yiiksek bir finansman
gerektiren bir yatirim veya kamu hizmetinin, sermayesi ve riski kendine ait olmak
lizere, 6zel tesebbiis (yerli, yabanci veya ortaklasa girisimler) tarafindan kurulmasini,
kar saglayamaya doniik olarak belirli bir siire isletildikten sonra tesisin ilgili kamu
kurulusuna sartsiz ve bedelsiz olarak devir ve teslimini i¢eren bir proje finansman
modelidir. 100101

Erdogan yap islet devret modelini, 6zellestirme yontemleri arasinda énemli
bir yer isgal eden bir yaklasim olarak degerlendirmektedir. Sistem, genel olarak
devredilen hizmetlerin iiretim, dagitim ve sunum imtiyazinin 6zel sektdr kurulusuna
verilmesi iizerinde durmaktadir.’® YID yaklasiminda, imtiyaz sahipleri veya
sozlesme makami, kamu kesiminden aldiklar1 hizmet ruhsatlarini, hizmetin
gelistirilmesi ve isletilmesi i¢in belitli siireligine ellerinde bulundurmaktadir. Imtiyaz
sahibi, hizmetleri belirli bir siire islettikten sonra idareye geriye vermekle birlikte,
hizmetleri isletirken gercek sahibi gibi davranmaktadir.?%®

Kazgan’a gore YID yontemi Osmanlimin imtiyazli sirketler-adli
kapitiilasyonlar modelinin tekrar ortaya ¢ikmig hali, yerli-yabanci igbirligidir. Yakin

gelecekte Tiirkiye ve benzer durumdaki pek ¢ok iilkede alt yap tesislerini yabanci

10 Ugur EMEK, Ek ve Degisiklikleri ile Yap-islet-Devret (YID), Yap-islet (YI) ve Kamu Hizmeti
Imtiyazi Mevzuati, DPT iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii Hukuki Tedbirler ve
Kurumsal Diizenlemeler Dairesi Bagkanligi, Ankara, 2002.s.3
101 Ertugrul ACARTURK, “Yerel Yonetimlerin Hizmet Sunumunda Alternatif Yontemler”, Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:6, Balikesir, 2001,s.49
102 Hasan ERDOGAN , “Belediye Yatirimlarinin Finansmaninda Yap Islet Devret Alternatifi: Antalya
Sarisu Mesire Alan1 Ornegi”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 15, Sayt: 3, 2010, s.475
103 Hasan ERDOGAN, a.g.e, 2010, s.474
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sermayenin ele gecirecegi ve uluslararasi tahkimin adli kapitiilasyonlarin yerini
alacag1 bir modeldir.1%*

YID yontemine iliskin hazirlanan TBMM arastirma komisyonu raporunda; 1%
bir altyap1 projesinin tiimiiyle 6zel sektor tarafindan finanse edilmesini amaglayan bir
model olarak sunulsa da YID ydnteminde, pratikte dogrudan sirkete ortak olunmast,
bir takim krediler saglanmasi veya garanti verilmesi gibi yollarla kamunun katkisinin
da goriildiigii belirtilmekte ve YID yonteminin 6zellikleri 6zetle su sekilde dile
getirilmektedir:

Kamu hizmetleri ve yatirnmlarinin 6zel sektor eliyle yapilmasi ve isletilmesi,
Finansman sorununa ¢6zim getirilmesi, yatirnmlarin ger¢eklesmesinin saglanmasi
Teknolojik gereksinimlerin karsilanmasi,

Projelerde bir tarafin kamu kurumu diger tarafin da genellikle uluslararasi
kuruluglarin yer aldig1 konsorsiyum olmasi

Yatirimi gerceklestirecek firmalarin ayr bir sirket kurma zorunlulugunun olmasi,
Uretilen mal ve hizmetler i¢in devlet tarafindan satin alma veya ddeme garantisi
verilebilmesi (iilkemizdeki uygulamada tamamina satin alma veya 6deme garantisi
verilmistir.)

Projenin finansmaninda kullanilan kredilerin geri 6denmesi hususunda herhangi bir
sinirlama getirilmemesi.

Bu yontem o6zellikle dogal tekelin s6z konusu oldugu kamusal hizmetlerin

iiretilmesinde kullanilmaktadir.® Genellikle biiyik sermaye ve ileri teknoloji isteyen

104 Giilten KAZGAN, Tanzimat'tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, istanbul, 2002. 5.243.
105 www.tbmm.gov.tr, Internet Erisim Tarihi: 11.09.2018.
16 Tarik VURAL, Yerel Kamusal Mallarin Sunumunda Alternatif Yontemler. Yaymlanmamis
Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2007.
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otoyollar, metrolar, asma kopriler, havaalanlari, santraller ve benzeri kamu
yatirimlarimin devlete yiik getirmeden yapilmasi amaglanmaktadir. Uzun dénemde
mali kaynak saglayict 6zelligi olan metro, turizm tesisleri ve alisveris kompleksleri
gibi projelerin belediyeye dogrudan mali veya teknik bir yiik getirmeden yapilmasi
belediyelerin temel amacint olusturur. Tirkiye’de ozellikle belediyeler bu modeli
5393 sayili ve 5216 sayili kanunlarla birlikte yaygin bir sekilde kullanarak kendi
bitce imkanlar ile gergeklestiremeyecekleri metro, rayl sistem, ticaret merkezi gibi
hizmetler gerceklestirmiglerdir. Bunlarin yaninda is hani, otogar, konut insaati,

gazino, otel, motel ve eglence merkezlerinin yapimu i¢in de yararlanmislardir.'%’

2.2.4.1 YID Modelinin Yasal Altyapisi

YID Modelinin yasal altyapisi, dayanaklari ve ilgili yasalar ile bu yasalarda

yapilan degisiklikler;'%8

T.C. Anayasasmnin Devletlestirme ve Ozellestirmeye iliskin hiikiimlerde
“Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen
yatirnm ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gergek veya tiizel
kisilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir.” Dendiginden bu
metin YID modelinin anayasal temelini olusturmaktadir.

Elektrik Gretimi, iletimi ve ticareti ile ilgili kanun (4 Aralik 1984 tarih, 3096 say1).

Otoyol yapimi, bakimi ve isletilmesi ile ilgili kanun (28 Mayis 1988 tarih, 3465

say1).

107 Ertugrul ACARTURK ,a.g.e, 2001, s5.46-60.
108 www. resmigazete.gov.tr/default.aspx, internet Erigim Tarihi: 11.09.2018.
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Genel anlamda, bazi yatrim ve hizmetlerin Yap- Islet- Devret cercevesinde
yaptirilmast amaciyla ¢ikartilan kanun 1% (18 Haziran 1994 tarih, 3996 sayi).
Kamusal hizmet alanlarinda 06zel kuruluslara yapim ve isletme imtiyazlar
verilmesine iliskin ¢erceve niteligindeki 3996 sayili yasa, yalniz elektrik {iretimi ya
da otoyol yapimi ve isletilmesinde degil ¢ok daha genis bir kamu hizmeti
yelpazesinde, modelin uygulanmasini diizenlemek amaciyla ¢ikarilmistir.

4283 sayili “Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve
Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun”,

4446 sayili “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun”,

Bazi yatirnm ve Yap- Islet- Devret modeli cercevesinde yaptirilmasi hakkinda
kanunda degisiklik yapilmasina dair kanun (24 Kasim 1994 tarih, 4047 say1). 4047
sayilli yasa ile enerji sektori 3996 sayili yasa kapsamindan c¢ikarilmis, ayrica
sektordeki islerin Bakanligin istegi tizerine 3996 sayili yasanin 5,11,12 ve 14. madde
hiikiimlerinden yararlanabilecegi kurala baglanmistir.

3996 sayili bazi yatinm ve hizmetlerin Yap- Islet- Devret modeli cercevesinde
yaptirilmast hakkinda kanunda degisiklik yapilmasina dair kanun (30 Agustos 1996
tarih, 4180 say1). 4180 say1l1 yasa ile 3996 sayili yasanin hazine garantilerine iliskin
11.maddesinin kapsami genisletilmis ve kamu kurum ve kuruluslarinca gorevli
sirketlere saglanacak iiretim girdilerinin saglanamamasi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek

O0deme yiikiimliiliikleri giivence kapsami i¢ine alinmugtir.
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Danistay kanunu ve idari yargilama usulii kanununun bazi maddelerinde degisiklik
yapilmasina dair kanun (18 Aralik 1999 tarih,4492 say1).

Bazi yatinm ve hizmetlerin Yap- Islet- Devret modeli gercevesinde yaptiriimasi
hakkinda kanunun bazi maddelerinde degisiklik yapilmasina iliskin kanun (20 Aralik
1999 tarih, 4493 say1). Daha once 4047 sayili yasa ile 3996 sayili yasanin
kapsamindan ¢ikarilan elektrik iiretim, iletim, dagitim ve ticaret igleri, bu yasa ile
yeniden 3996 sayil1 yasanin kapsamina alinmigtir

Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve soOzlesmelerinden dogan
uyusmazliklarda tahkim yoluna basgvurulmasi halinde uyulmasi gereken ilkelere dair
kanun (21 Ocak 2000 tarih, 4501 say1). Mevcut imtiyaz sozlesmelerinin 6zel hukuk
sOzlesmesine doniistiiriilmesi imkan1 getirmistir.

Ozellestirme uygulamalarinin diizenlenmesine ve bazi kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerinde degisiklik yapilmasina dair kanun (24 Kasim 1994 tarih, 4046
say1).

18 Ocak 1954 tarih ve 6224 sayili kanun ile 24 Kasim 1994 tarih, 4046 sayil
kanunda degisiklik yapilmasina dair kanun (27 Nisan 1995 tarih, 4105 say1).

Yabanci sermaye tesvik kanunu (18 Ocak 1994 tarih, 6224 say1).

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda kanun (19
Subat 1985 tarih, 3154 say1).

3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu disindaki kuruluslarin elektrik {iretimi, iletimi,
dagitimi ve ticareti ile gorevlendirilmesi hakkinda kanunun bir maddesinin
degistirilmesine dair kanun hiikmiinde kararnamenin degistirilerek kabulil ile aym
kanunun bir maddesinde degisiklik yapilmasina ve bu kanuna ek maddeler

eklenmesine iliskin kanun (07 Mart 1990 tarih, 3613 say1).
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Enerji Piyasas1 Yasas1 (20 Subat 2001 tarih, 4628 say1).

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina
Mliskin Kanun (Kanun No:5346, Tarih:10.05.2005) 4749 sayili Kamu Finansman1 Ve
Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun da biiyiiksehirlerin YID modelini
kullanabilecegi belirtilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda Belediyelerin YID modelini kullanabilecegi
belirtilmektedir.

5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu ise I1 Ozel Idarelerin YID modelini
kullanabilecegi belirtilmektedir.

09.05.2008 tarih ve 5762 sayili kanun ile 3996 sayili yasada yapilan degisiklikler ile
YID modelinin kapsami genisletilerek, uygulamada karsilasilan cesitli sorunlar
giderilmeye calisilmistir.

6288 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ile Baz1 Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-Islet
Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanunda ve Kamu Thale
Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair 4 Nisan 2012 tarihli Kanun ile Yap-islet
Devret modeliyle, kamu ve 6zel sektor ortakligiyla yapilacak altyapi projelerine
KDV istisnast getirilmis ve siiresinden once tesisin devri halinde idarece kredi
tistlenimiyle ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

06.08.1994 tarih ve 94/5907 sayili “Baz1 Yatirrm Ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptiriimast Hakkinda 3996 sayili Kanunun Uygulama Usul ve

Esaslarina {liskin Karar
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07.03.2005 tarih ve 2005/8572 sayili “Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda 3996 Sayili Kanunun Uygulama Usul
ve Esaslarina Iliskin Karar’da degisiklik yapilmasina dair Karar
Hazine Garantileri Verilmesi, Izlenmesi, Biitcelestirilmesi ve Raporlanmasina
Mliskin Esas ve Usullere Dair Yonetmelik (12.04.2002 tarih ve 24724 sayili RG).
Hazine Garantileri Kapsaminda Yapilacak Odemelerin Ustlenilmesinde Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik: (21.12.2002 tarih ve 24970 sayil1 RG)

YID konusunda uzun yillara dayanan yasal diizenlemeler, zaman zaman siyasi
tartismalarin  da konusu olmustur. Ozel sektoriin bu model cercevesinde
gerceklestirmek istedigi yatirimlar ve bu amaca yonelik olarak yapilan sézlesmelerin

“Imtiyaz  Soézlesmesi” degil “Ozel Hukuk Hiikiimlerine Bagl Sozlesmeler”
kapsaminda degerlendirilmesi istenmistir

Yasal diizenlemeler yapilsa da Anayasa Mahkemesi bu maddeleri iptal etmis
ve yapilan sozlesmelerin “imtiyaz s6zlesmesi” oldugu kararin1 vermistir. Bu nedenle
de bu sozlesmeler idari sozlesmeler olarak kabul edilmistir. Yabanci yatirimcilar ise
uyusmazliklarin “Uluslararas1 Tahkim” yoluyla ¢6ziilmesini istemislerdir. Yabanci
yatirimeilarin YID modeli gergevesinde yatirrm yapmak isteklerinin bir 6n kosulu
olarak goziiken Uluslararasi Tahkim sorunu 13 Agustos 1999 tarih ve 4446 sayili
yasa ile asilmistir. Danistay’in bu tiir sozlesmeleri inceleme yetkisi de tahkim yolunu
ongoriilmeyen sozlesmelerle sinirlandirilmistir. Son olarak 22 Ocak 2000 tarih ve

4501 sayili yasa ile kamu imtiyaz sozlesmelerinde, bu soézlesmelerden dogan
uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢oziimlenmesi durumunda taraflarca sozlesme
yapilirken uyulmast gereken ilke ve esaslar belirtilmistir. Danistay 1.Daire
Bagkanlig1 11.09.2003 tarihli karariyla 4493 sayili Kanundan sonra yap- islet-devret
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sOzlegmelerinin kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmesi olarak nitelendirilemeyecegine ve

Danistay’in goriis bildirmesine gerek olmadigina karar vermistir.

2.2.4.1.2 YID Modelinin Avantajh ve Dezavantajh Yonleri

YID modelinin en 6nemli avantaji finansman imkamdir. Saglanan bu
finansman kaynagi ile bor¢lanmadan kurtulan devlet bor¢ yonetimi hususunda
onemli bir avantaj elde etmektedir. Bu avantajin yam sira YID ile 6zel sektoriin
kapsami genislemekte ayrica yabanci sermayenin iilkeye girisi kolaylagmaktadir.
Yabanci sermayeye agilan yeni yatirnm alanlart yurt i¢i hasilayr da olumlu
etkilemektedir. YID modeli 6zel sektoriin karlilik, verimlilik ve etkinlik ilkeleri ile
performans  yOnetim  sistemine uygun anlayislarin  kamu  hizmetlerine
uygulanabilirligini artirdig: gibi ileri teknolojinin de kamusal hizmetlere transferini
hizlandirmaktadir. Bu durum ise kamusal hizmetlerin daha diisiik maliyet ve daha
kaliteli iiretim ile sunumuna imkan tanimaktadir,

YID modeli her ne kadar birgok olumlu getiriyi igerisinde barmndirsa da
onemli dezavantajlari da  beraberinde getirebilmektedir. Zira modelin
gerceklesebilirligi tilkenin siyasi ve ekonomik istikrarina direk baghdir. Ayrica
model maliyetler tamamen karsilandiktan ve 6zel sektor yeterli kar1 elde ettikten
sonra tesisin kamuya devrini icerdiginden devrin geciktirilerek karin artirilmasi i¢in
maliyetlerin yliksek gosterilmesi riskini barindirmaktadir. Ayrica karin nasil ve ne

kadar belirlenmesi hususu da tartismalar1 beraberinde getirmektedir. Ayrica

110 Epru TURAN, Yap islet Devret Modelinde Muhasebe Dizeni, Sosyal Bilimler Enstitiisi
Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2009, s.53.
73



devredilen tesisle ilgili yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olmayan bir kamu
yonetiminin varligr halinde de karli bir sekilde isleyerek ekonomiye katma deger
tireten tesisin hebasi s6z konusu olabilmektedir. Devletin gorev alanin artmasi ve

bilyiimesi anlamina gelen devir konusu da tartismali durumdadir. !t

Sekil-5 YID Projelerinde Karsilasilan Riskler

YiD MODELINDE
KARSILASILAN RiSKLER

Yapim ve Finansal
Tamamlama Riskler
Riskleri

Faaliyetlerle Pazar ve Politik
ilgili Riskler [MGelir Riskleri Riskler

Yasal Riskler

Kaynak: (www.baker.comhk)

11 Ebru TURAN, Yap Islet Devret Modelinde Muhasebe Diizeni, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2009, 53-54.
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Tablo-4 Ozel Sektore Transfer Edilebilen ve Edilemeyen Riskler

OZEL SEKTORE
TRANSFER EDILEN

RISKLER

OZEL SEKTORE
TRANSFER EDLEMEYEN

RISKLER

Tasarim ve Gelistirme Safhasi

Tasarimin riski

Tesisin  kamuya en
yararlt hizmeti sunacak

sekilde tasarlanmasi

Kamu yarar1 gereklerinin
ozel sirkete ayrintili olarak

aktarilmasindan sorumludur.

Teknoloji ve eskime riski

En yiksek teknolojinin

kullaniminin ve
siirekliliginin ~ garanti
edilmesi

Insaat Safhasi

Insaat riski

Geciken projeler igin

devlete cezali

O0demelerin yapilmasi

Yasal riskler

75

Yasal degisiklikler sonucu
ozel sirketin zarar etmesi ya
da  projenin  gecikmesi

durumunda, devlet sirketin

bu zararini ustlenir.




Isletim Safhasi

Performans riski

Proje anlagsmasinda
belirlenen  standartlara
uyulmamasi1 durumunda

sirket tazminat 6der

Proje anlagmasina gore

Proje anlasmasina gore risk

Isletim maliyeti riski risk paylasilabilir paylasilabilir
Devletin asgari hizmet geliri

Talep riski garantisi

Projenin ekonomik

omri  sonunda, tesisi|Projenin ekonomik 6mri

Ozel sektorde kalirsa |sonunda, tesisi 6zel sektorde

bakim ve onarim | kalirsa bakim ve onarim
Artik deger riski maliyeti maliyeti

Kaynak: Dilek LEBLEBICI TEKER, Saglk Sektoriinde Proje Finansman

Modelleri: Tiirkiye Igin Bir Model Onerisi ve Bir Hastane Projesinin Fizibilite

Analizi, Muhasebe ve Finansman Dergisi, S.37, 2008.

Sonug olarak YID modeli, Tiirkiye’de yiiksek sermaye ve yiiksek teknik bilgi

gerektiren projelerin finansmaninda 6nemli bir rol oynamaktadir. 3996 sayili

Kanun’un yaymmlandigi 1994 yilindan bu yana temel mevzuat ve ilisik mevzuatta

kendini ¢agin ve ekonomik trendlerin geregince uyarlamakta ve miimkiin oldugunca

yerli ve yabanci yatirimcinin Oniinii agmaya ¢aligmaktadir.
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Iste 6288 sayili Kanun’un 1. maddesiyle KDVK’na eklenen Gegici 29. madde
YID modelinde gergeklesen yatirrm ve projeler icin nemli bir KDV Istisnast
getirmis ve bu istisnanin siiresini de 2023 yilinin bitimine kadar uzun tutmustur.
Gegici 29. madde ile getirilen KDV istisnasi proje iistlenici miikellefleri 6nemli bir
vergi kiilfetinden kurtarmakta ve de istisna tutulan KDV kadar finansman fazlalar
olmaktadir. Bu tedbir vergi politikasi bakimindan da ¢ok rasyonel bir tedbirdir. Zira
bu KDV Istisnasiyla yatirrmeimin 6nii agilmak suretiyle hem ekonomiye reel {iretim
yapan bir firma katilmis olacak ve hem de istihdama katkisi olacaktir. Ayrica uzun
donemli igletme siirelerinde firmalar iirettigi mal ve hizmetlerin satimindan elde
edecegi kardan da devlete gelir ve kurumlar vergisi 6deyeceklerdir. Boylece devlet,
YID modeli sayesinde kamu hizmetinin goriilmesi, istihdamda artis ve de vergi geliri

elde edecektir.112

2.2.4.2 Yap-islet Modeli

YID modelinin devretme asamasma yoneltilen elestiriler nedeniyle
(6zellestirme, rekabet agisindan) yeni arayislara yonelme olmustur. Yeni ¢oziim,
“Yap Islet” (YI) modelidir. YI modeli, “bir altyap: tesisinin 6zel sektdr tarafindan
tasarlanip, finansmanimin saglanarak insa edilmesi ve hizmetin ifa edilmesini
ongoren modeldir”. 3 YID modelinde 6zel sektoriin bir sahipligi s6z konusu
olmayip devletin tekelinde olan bir goérevin, bir sozlesme kapsaminda kendi

kontroliinde bir 6zel isletme yoluyla gergeklestirilmesidir. Dolayistyla, kurulacak

112 Ggkhan Kiirsat YERLIKAYA Tiirkiye’de Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Gorevli Sirkete
Taninan Yatirrm Dénemi Ve Proje Kapsaminda Katma Deger Vergisi Istisnasi, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. LXXI, S. 2, 2013, s. 542.
113 Miilga T.C Hazine Miistesarlig1 Dis Ekonomik iliskiler Genel Miidiirliigii, “Ulkemizde Uygulanan
KOI Modelleri ve Yasal Altyapr”.
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tesisler bunu gergeklestirecek isletmenin sahipliginde olmayip, ongoriilen igletme
stiresi sonunda ilgili kamu kurulusuna devri s6z konusu olmaktadir. Bununla birlikte,
Y1 modeli kapsaminda kurulacak tesisler, dzel sektoriin sahipliginde olmaktadir.1*
Y1 modeli, 08.06.1996 tarih ve 96/8269 sayili “Elektrik Enerjisi Uretim
Tesislerinin Kurulmasi1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1” ile diizenlenmis ve buna
dayali1 olarak bir teblig ¢ikarilmistir. Ancak hem bu Bakanlar Kurulu Karari hem de
tebligle yapilan diizenlemelerin yasal dayanagi bulunmadigi nedeniyle Danistay
tarafindan yliriitmenin durdurulmasina karar verilmistir. Bunun iizerine 16.07.1997
tarih ve 4283 sayili “Yap Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin
Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji Satigmin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun”
cikarilmistir.!’® Bu yasa ile hidroelektrik, jeotermal, niikleer santraller ve diger
yenilenebilir enerji kaynaklar ile ¢alistirilacak santraller kapsam disinda tutulmus
olup, sadece termik santrallerin insasi, isletilmesi ve {iretilecek elektrik enerjisinin
belirli esas ve usuller kapsaminda satigim Ongdéren bir model getirilmistir.!®
Dolayisiyla, YI modeli, “elektrik enerjisi santrallerinin iiretim sirketleri
miilkiyetlerinde  kurulmalarini, isletilmelerini, {retilen elektrik enerjisinin
belirlenecek esas ve usuller cergevesinde satisini igeren modelini” ifade

etmektedir.'’

14 TUSIAD, “Tiirkiye’de Su Yoénetimi: Sorunlar ve Oneriler” 2008, s.128.

115 283 Sayili Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile
Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, R.G. Tarihi: 19.07.1997, R.G. Sayisi: 23054
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4283.pdf (13.09.2018).

116 Osman YILMAZ, “Altyap1 Projelerinin Finansmaninda Yap Islet Devret (YID) Modeli” (Ed. C.C.
AKTAN, D. DILEYICI ve 1.Y. VURAL), Altyap1 Ekonomisi: Altyapt Hizmetlerinde Serbestlesme ve
Ozellestirme, Segkin Yayincilik, Ankara, 2005.

17 Milga T.C. Kalkinma Bakanligi, “Kamu Ozel Isbirligine fliskin Mevzuat” 2012
http://www.kalkinma.gov.tr/KamuOzellsbirligiYayinlar/1. KAMU_%C3%96ZEL_%C4%B0%C5%9
EB%C4%BORL%C 4%B0%C4%9E%C4%B0_MEVZUATI.pdf (13.09.2018).
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Projelerin modellere gore dagilimi incelendiginde, Tiirkiye’de en yaygin
olarak kullanilan kamu-6zel isbirligi modelinin YID oldugu goriilmektedir. Isletme
hakki devredilen projeler yiizde 34’liikk pay alirken, Y1 modeli ile elektrik iiretimi
icin insa edilen dogalgaz cevrim santralleri disinda YI modelinin kullanilmamus

oldugu goriilmektedir.t®

2.2.4.3 Yap Kirala Devret

Bir altyapir yatinminin 6zel sektdr eliyle tasarlandigi, finansmaninin
karsilanarak insa edildigi, belirli bir miiddet i¢in kamuya kiralandig1, gerekli hallerde
yatinm kapsamindaki mal ve hizmet {iretim birimlerinin kismen veya tamamen
yiiklenici tarafindan isletildigi ve yapinin miilkiyetinin kira donemi sonunda kamuya
gectigi modeldir.!*®

KOI yénteminin Yap-Kirala-Devret modelinin uygulama alanina bakildiginda
saglik alaninda yer buldugu goriiliir. Saglik sektdrinde KOI yontemlerinin
uygulanabilmesi 03.07.2005 tarihli ve 5396 sayili kanunla 3359 sayili Saglik
Hizmetleri Temel Kanununa eklenen Ek Madde 7 ile miimkiin kilinmigtir. Bu
maddeyle ; “Yapilmasinin gerekli olduguna Yiiksek Planlama Kurulunca karar

verilen saglik tesislerinin Saglik Bakanliginca verilecek on proje ve belirlenecek

temel standartlar cercevesinde, kendisine veya Hazineye ait tasinmazlar tizerinde

18 Miilga T.C. Kalkinma Bakanligi, “Diinyada ve Tiirkiye’de Kamu-Ozel isbirligi Uygulamalarina
Iliskin Gelismeler” Yatirim Programlama izleme ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii, 2012, s.25,
http://www.kalkinma.gov.tr/KamuOzellsbirligiYayinlar/2_Password_Removed.pdf (15.09.2018).
119 Miilga T.C Hazine Miistesarlign Dis Ekonomik iliskiler Genel Miidiirliigii, a.g.e, “Ulkemizde
Uygulanan KOI Modelleri ve Yasal Altyap:”.

79


http://www.kalkinma.gov.tr/KamuOzelIsbirligiYayinlar/2_Password_Removed.pdf

ihale ile belirlenecek gergek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine 49 yili gegmemek
karsilig1 yaptirilabilir.” ibaresi getirilmistir,?

Yap - Kirala - Devret Modeli, Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nda 2005
yilinda yapilan degisiklikle sisteme giris yapmis olup saglik hizmetleri ile baglantili
olarak uygulanmaktadir. Saglik Bakanligi; yatirimcilarin, Bakanlik tarafindan
kiralanacak saglik tesislerini kamuya ait taginmazlar {izerinde insa etmesine izin
vermektedir. Saglik hizmetleri disinda s6z konusu tesislere iligskin biitiin hizmetler
0zel sektor tarafindan saglanmaktadir. Tesisin niteliklerine gore, eger yatirimci
isletme hizmetleri de sunmakta ise, bu husus kira bedelinin takdirinde dikkate
alinmaktadir. Uygulanacak hukuk ve yetkili mahkemeye iliskin olarak 6zel bir
diizenleme bulunmadigindan; bu model kapsaminda degerlendirilen sézlesmeler,
kamu hukuku sozlesmeleridir ve idare mahkemelerinin yetki ve gorevi
dahilindedir.*?

Yontemin en Onemli avantaji kamu projelerinin yapim asamasinda sikca
karsilasilan insaat siiresinin uzamasi ve maliyetinin artmasi riskini 6zel sektore

aktarmasidir.1%2

KOI yonteminin uygulanmasi kapsaminda Saglik Bakanlhig
biinyesinde Kamu Ozel Ortakligi Daire Baskanligi kurulmustur. Bu birim KOI
yonteminin uygulanmasi asamasinda proje gelistirme, ihale siirecini yoOnetme,

sozlesme taslaginin hazirlanmas: gibi Saglik Bakanliginin gorevi olan islemleri

yapmaktadir.1?

120 Harun GUNGOR, Saghk Sektoriinde Kamu-Ozel isbirligi Uygulamalari ve Tiirkiye Igin
Degerlendirme, Uzmanlik Tezi, T.C. Miilga Kalkinma Bakanlig1, 2012, s.96.
121 1611 Canaz YILMAZ, Tiirkiye’de Kamu Ozel Sektdr Ortakligi Modelleri, s.5.
122 Harun GUNGOR, a.g.e, 2012, s. 101.
123 Harun GUNGOR, a.g.e, 2012 s. 102.
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2.2.4.4 Tsletme Hakki Devri

Kuruluglarin bir biitiin olarak veya aktiflerindeki mal ve hizmet {iretim
birimlerinin miilkiyet hakki kamuda kalmak sartiyla tiretim birimlerinin bedel
karsiligr belli bir siire ve sartlarla isletilmesi hakkinin 6zel kisilere (ger¢ek veya
tiizel) devredilmesidir.*?*

Kamunun miilkiyetinde bulunan bir tesisin isletmesinin belirli bir siire igin
ozel sektore devrine dayanan Isletme Hakki Devri modeline iliskin diizenlemeler
04.12.1984 tarihli ve 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin
Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda
Kanun, 28.05.1988 tarihli ve 3465 sayili “Karayollar1 Genel Midiirligii Disindaki
Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi1 ve Isletilmesi ile

Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme

Uygulamalar1 Hakkinda Kanunda yer almaktadir.1%

124 yusuf Ziya TURK, Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalarinin Analizi, Miilga T.C. Kalkinma
Bakanlig1, Yayin no:2885, Ankara, 2014, s.23.

125 Miilga T.C Hazine Miistesarligi, a.g.e, Dis Ekonomik iligkiler Genel Miidiirliigii, Ulkemizde
Uygulanan KOI Modelleri ve Yasal Altyapi.
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BOLUM 3

3. CEVRESEL ALTYAPI PROJELERINDE OZEL SEKTORUN

ROLUNUN ARTTIRILMASI

3.1 GIRIS

Niifusun diinya genelinde giderek artmasi, suya olan ihtiyacit artirmig ve
kaynaklarin giin gectikce daha kisitli hale gelmesine sebep olmustur. Diinyada su
kaynaklarimin yiizde 2,5°i tatli su olmakla beraber bu sularin yiizde 70’i buzullar
seklinde yer almaktadir. Bir diger ifadeyle erisilebilen tatli su miktar1 diinyada var
olan toplam su varliginin yiizde 1’inden daha da azdir. S6z konusu oran her ne kadar
yiizde bir gibi kiiciik bir rakamla ifade ediliyor olsa da tatli su ekosistemleri bilinen
tiim hayvan tiirlerinin yiizde 10’una ev sahipligi yapmaktadir. Ancak Diinya Dogay1
Koruma Vakfi (Doga I¢in Diinya Riizgar Fonu, WWF)’nin 2012 yilina ait Yasayan
Gezegen Raporu’na gore, tath su ekosistemleri 1970 yilindan giiniimiize kadar ytizde

37 oraniyla en fazla kayba ugrayan ekosistemlerdir.'?

Diinya niifusunun yaklagik yilizde 20’si (1,4 milyar insan) su sikintisi olan
yerlerde yasamaya devam ederken, bu oranin 2050 yilinda yiizde 40’ {izerine
cikmast beklenmektedir. Diger taraftan 1,6 milyar insan maddi kaynak
yetersizliginden dolayr wuygun altyapinin olmamasi sebebiyle su sikintisi
cekmektedir. Su sorunu sosyal, ekonomik ve ¢evresel alanlarda niifus arttikca daha

da fazla hissedilmektedir. Ornegin, son yiizyll igerisinde diinya niifusu {i¢ kat

126 Ayse UYDURANOGLU OKTEM, Ayca AKSOY, Tiirkiye’nin Su Riskleri Raporu, WWF,
Istanbul, Ofset Yapimevi, 2014, s.5.
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artarken, su kaynaklarina olan talep miktari ise yedi kat artis gdstermistir.!?” Ntfus
artisiyla birlikte, kiiresel iklim degisikligi, buharlasma ve yagis yoluyla su
dongusinun etkilenerek sel ve kurakliklarin meydana gelmesi de su sikintilarina
sebep olmaktadir. Diinya Ekonomik Forumu i¢in 2014 yilinda hazirlanan “Risk
Raporu’na gore su kitligi, diinyadaki en 6nemli {i¢ risk arasinda yer almaktadir. Bu
durum, yalnizca su sikintist olan havzalar1 degil, ¢cok sayida iiretim siirecini de
etkilemektedir. Artan uluslararasi ticaret hacmiyle birlikte su, yalnizca yerel degil
kiiresel bir kaynak olarak da kabul edilmekte ve bu nedenle tath su kaynaklarinin
stirdiiriilebilirligi ekonomik olarak da Onem tasimaktadir. Dolaysiyla temiz ve
saglikli su tedarikinde bulunamayan {ilkelerin ekonomik kalkinma hedefleri de

olumsuz agidan etkilenmektedir.?®

Su yonetimi, tiim iilkelerde kamu idarelerinin temel gorevleri arasinda yer
almaktadir. Ancak kisith kaynaklarla ihtiyaclart karsilamak kolay olmadigindan yeni
yontemler gelistirilmekte ve atik su aritma tesisleriyle birlikte atik sular kullanilabilir
sulara doniistiiriilmektedir. Atik su aritma tesislerinin sayist son yillarda giderek
artmakta ancak atik su aritma yonteminin maliyetli olmasi nedeniyle ciddi 6lgiide

kamu mali kaynaginin kullanilmasi gerekmektedir.'?°

Atik su aritma tesisleri incelendiginde, gelismekte olan iilkelere ait 2,5 milyar

niifusun yaklagik ylizde 50’sinin tesis sikintis1 ¢ektigi goriilmektedir. 2030 y1l1 Temiz

127 Ayse UYDURANOGLU OKTEM, Ayca AKSOY, a.g.e, 2014, s.10.
128 Ayse SOFUOGLU DONERTAS, Uzmanlik Tezi, Yatirim Programlama Izleme Ve Degerlendirme
Genel Miidiirliigii Haziran 2018, Kamu-Ozel isbirligi Modelinin Kentsel igme Suyu Ve Atik su
Projelerine Uygulanmast, s.27.
129 Ayse SOFUOGLU DONERTAS, a.g.e, Haziran 2018, 5.28.
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Su ve Artma Uzerine Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinde ise su ifadeler yer

almaktadir.1%°

e Herkes i¢in uygun fiyath ve giivenli igme suyunu tedarik edebilmek
e Herkes i¢in yeterli ve esit seviyede aritilmis temiz su tedarik
edebilmek

e Tiim sektorlerde etkin su kullanimini saglayabilmek

Goriildugii lizere, temiz ve giivenli igme sularinin tedarik edilmesi ve atik
sularin etkin bir sekilde aritilabilmesi siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri arasinda yer
almaktadir. Ancak s6z konusu hedeflere ulasabilmek i¢in dncelikle biiyiik yatirimlara
ve altyapr yatinmlarinda hizmet kalitesinin artirilmasia ihtiyag duyulmaktadir.
Geligsmekte olan iilkelerde, igme suyu ve atik su sektoriintin yeterli 6lctide finanse
edilmedigi goriilmekte ve bu nedenle kamu idareleri KOI modelini, sektorde
performans1 artiran ve finansal siirdiiriilebilirligi  saglayan yontem olarak

gormektedir. '3

3.2 Cevresel Altyap1 Projelerinde Neo Liberal A¢ilimlar

Su dahil farkli kaynaklardan enerji iiretilmesi dagitim, kentlerdeki dogalgaz
sebekelerinin tesisi ve isletmesi, telekomiinikasyon hizmetlerinde 6zel sektoriin
yaygin olarak yer almasina karsilik igme ve kullanma suyu temini ile atik su aritma
tesislerinin inga, isletme ve bakiminda da 6zel sektoriin gorevlendirilmesi ¢alismalari

1990’11 yillardan itibaren hiz kazanmistir.

1% Diinya Bankas1, Altyapt Hizmetlerinde Kamu Ozel Ortaklig1: Su ve Saglik Hizmetlerinde KOI’ler

Washington D.C.(Cevrimigi) 9 Subat 2016.
131 Ayse SOFUOGLU DONERTAS, a.g.e, Haziran 2018, 5.28.
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Ancak bu ¢abalar diger hizmetlerde yakalanan basariyr gosterememis ve

cesitli tepki ve itirazlarla karsilagilmistir.

Bugiiniin gelismis tlkeleri diyebilecegimiz devletlerde igme ve kullanma
suyu ile kanalizasyon hizmetlerinin 6zel sektore gordiiriilmesi noktasinda ilging bir
durumla karsilasilmaktadir. Avrupa ve Kuzey Amerika’da Sanayi Devrimi devam
ederken buylik kentlerde igme ve kullanma suyu hizmetleri ile kanalizasyon
hizmetleri 6zel sektor tarafindan sadece yiiksek gelirli gruplara ulastirilmigtir. Ancak
bu kentlere go¢ eden sanayi iscilerinin yasadigi gece kondu bdlgelerinde; yeterli
igme ve kullanma suyu ile kanalizasyon sisteminin olmamasi kolera ve tifo gibi
salgin hastaliklara neden olmus ve kentlerin diger bolgelerine de bu hastaliklar
zamanla yayilmistir. Bu nedenle 19.yy’dan itibaren zamanin hiikiimetleri politika
degisikligine gitmisler ve bu hizmetler kamu eliyle yiiriitiiliir hale gelmistir.1970’li
yillarla birlikte ise yeterli bir altyap1 stokuna ulasilmasi ile birlikte kalan hizmetler,
yenilemeler, isletme-bakim faaliyetleri 6zel sektor eliyle yiiriitiilmeye baslamistir. Su
sektoriinde devlet¢i yaklasimlardan liberal politikalara doniis Bati-Kuzey eksenli
iilkeler olarak da tarif edecegimiz cografya da olduk¢a ge¢ bir doneme rast

gelmektedir.

Devlet¢i ideoloji toplumun ihtiyag ve sorunlarina cevap vermede en iyi
yontemin, politik siiregler i¢inde devlet girisiminin oldugunu savunmaktadir. Buna

karsilik Neo liberal doktrin ekonomik kalkinmada o6zel sektdriin roliine vurgu
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yaparak devletin diizenleyici bir rol listlenmesini ve ekonomik faaliyetlere dogrudan

karismamasi savini ileri siirmektedir. 3

Neo liberal yaklagim, kiiresellesme olgusuna paralel olarak, 1990’11 yillarin
basindan itibaren uluslararasi kalkinma ve su politikalarina iligkin tartismalarda
biiyiik etki yaratmistir. 1992 yilinda kabul edilen “Dublin Ilkeleri” su sektdriinde dort
temel esas ortaya koymustur. Bu ilkeler 6zetle; suyla ilgili kalkinma g¢abalarinda
cevrenin dikkate alinmasi, katilimci su yonetim anlayisinin benimsenmesi, kadinlarin
su yonetiminde On plana c¢ikmasi ve suyun ekonomik bir meta olarak
degerlendirilmesi geregi olarak siralanabilir. Belirtilen ilkeler ¢ergevesinde su
sektérinde DSK (Dlnya Su Konseyi) ve KSO (Kiiresel Su Ortakligi) gibi yeni
uluslararas1 kuruluslar ortaya ¢ikmistir. Diinya Bankas1 ise “Dublin Ilkeleri’ni kendi
yaklasimina gore yorumlayarak Ozellikle suyun “ekonomik bir meta” oldugu
goriistinden hareketle, diger wuluslararast1 kurumlarla birlikte “yapisal uyum

programlar1” gergevesinde neoliberal politikalara yon vermeye baslamigtir.!3

Diinya geneline bakildiginda basta Afrika kitas1 olmak iizere pek cok tilkede
saglikli icme suyu ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlanabilen insan sayisi
oldukca azdir. Bu hizmetlerden yararlanma noktasinda kiiresel isbirligi ve dayanigma

olgusu oldukca elzemdir.

Bir insanin yasamini siirdiirebilmesi ic¢in gerekli olan asgari diizeyde temiz su
ithtiyac1 giinde yaklasik 20 litredir. Birlegsmis Milletler Kalkinma Programi 2006 yili
verilerine gore gelismekte olan iilkelerde 1,1 milyar insanin temiz suya ulasamadigi

ve giinde ancak 5 litre su kullanabildigi belirtilmektedir. Avrupa’da kullanilan su

1382 9zden BILEN, Tiirkiye’ nin Su Giindemi, Su Yénetimi Ve AB Su Politikalari, Ankara, 2008, ss.47-
48.
133 (Ozden BILEN, a.g.e, 2008, s5.47-48.
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miktar1 ortalama bir deger olarak 200 1/giin, ABD’de ise 400 l/glindiir. Saglikli
kanalizasyon sisteminden yoksun nufus kiresel 6lcekte 2,6 milyar olup, daha da
kotiimser bir tablo ortaya c¢ikmaktadir. Rapora gore, ishal gibi Onlenebilir

hastaliklardan her yil 1,8 milyon ¢ocuk hayatini kaybetmektedir. 134

3.2.1 Cevresel Altyap1 Projelerinde Uygulanan Ozel Sektér Katihm Modelleri

Su hizmetlerinin ve kanalizasyon hizmetlerine iligkin faaliyetlerin tamamiyla
kamu kurumlari eliyle yiirtitiillmesinden 6zel sektoriin siirece belirli alanlarda katilimi
ile biitinin o6zel sektdr kanaliyla yapilmasina kadar pek ¢ok farkli model

uygulanagelmistir.

Tablo-5 Ozel Sektor Katilim Modelleri

Kamu-Ozel Sektor Ortakligt =
= 24
= B o
= . 3 | 4 -
s § ~ & E £ £ y E 5 2
E E 2% g5 s sz | zv 2 8
S Sy | §2 g £x | g32E B R
NV I3 >3 < E3 S8z >0
Varlik
Milkiyeti
Sermaye
Yatirimi
Ticari Risk

Isletme  ve
Bakim

134 Birlesmis Milletler Kalkinma Programu, Insani Gelisme Raporu, Kithigin Otesinde: Giig, Yoksulluk
Ve Kiresel Su Krizi, 2006, s. 5.
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Sozlesme Siiresiz | 1-2 Yil 3-5vil [8-15 Y1l 25-30 12030 vi | Siresiz
Siiresi Yil

Kaynak: Bu Tablo, Gordon Mcgranahan Ve Jessica Budds, Privatization And The
Provision... s.18’den Degistirilerek Alinmustir.

“Hizmet sozlesmelerinde su sayaglarinin temin ve bakimi, igme suyu dagitim
ve kanalizasyon sistemindeki borularin tamiri ve yenilenmesi, atik su aritma tesisleri
ile pompa istasyonlarinin igletme ve bakimi, kagaklarin izlenmesi, bu konuda veri
toplanmasi, su sayaclarinin okunarak su iicretlerinin tahakkuk ettirilmesi, toplanmasi
ve benzeri ¢ok sayidaki hizmetten sadece bir boliimii 6zel sektor eliyle yapilir.
Sirketler hizmet s6zlesmeleri ile saptanan sinirl gorevlerden sorumlu tutulmus olup,
hizmeti karsiiginda “sabit bir bedel” ddenir. Kisa siireli sozlesmelerdir. Isletme
siresi bakimindan hizmet sozlesmeleri 1-2 yil araliginda degismektedir. “Y6netim
sOzlesmelerinde ise; tiim su veya kanalizasyon sebekesinin teknik ve ticari “igletme
ve bakim hizmetleri” 6zel sektore devredilir ve kisa siireler i¢in bagitlanir. Mevcut
sistemin genisletilmesi ve yayginlastirilmasina iliskin yatirim hizmetleri ilgili kamu
kurulusunca gergeklestirilir. Sektore girmek isteyen ancak kapsamli yatirim
faaliyetleri icin lilke veya kent riskini goze almak istemeyen sirketler, ilk asamada,
bu tip sozlesmeleri tercih ederler. Hizmet karsiligi genellikle su tarifelerinden
bagimsiz “sabit bir bedel” olarak 0Odenir. Kiralama sozlesmeleri” yonetim
sOzlesmelerine benzer. Biitiin isletme ve bakim hizmetleri sézlesmede saptanan
hizmet standartlarina gore, 6zel sektorce, 8—15 yillik siireler i¢in ylikiimlenilir.
Yonetim soézlesmelerinden farkli olarak firmanin hizmet karsiligi, su tarifeleri ile

iligkilendirilmistir. Sirket sayaglar1 okuyarak su bedellerini tahakkuk ettirir ve toplar;
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ilgili kamu kurulusuna kiralama bedelini 6der. Kalan miktar sgirketin hizmet
karsiligidir. Kiralama sozlesmesi ornekleri, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Guney

Afrika Cumhuriyeti’nde goriilmektedir.!®

“Imtiyaz sozlesmelerinde, hizmet veren kamu isletmesi biitiiniiyle 6zel sektor
tarafindan yonetilir. isletme ve bakim hizmetleri ile birlikte ihtiyaca gore genisleyen
yatirim hizmetleri de 6zel sektoriin ylkiimliliigiindedir. Sirket gerek yatirim gerek
bakim hizmetleri ile ilgili ticari riskleri de {iizerine alir. Ancak uygulamalar
degerlendirildiginde; ticari risklerin biiylik Olgiide sozlesme bagitlanirken
giderilmeye cahisildign veya asgari diizeye indirildigi goriilecektir. Imtiyaz
sOzlesmeleri, sirketce yapilan yatirimlarin geri 6denebilmesi igin 25- 30 yil gibi uzun
siireleri kapsar. Imtiyaz siiresinin sonunda biitiin tesisler ilgili kamu kurumuna devir
edilir veya yeni bir s6zlesme tekrar imtiyaz tesis edilir. Bu uygulamalar Nelspruit
(Glney Afrika), Jakarta (Endonezya), Buenos Aires (Arjantin) gibi kentlerde
gorulmektedir. “Yap-islet-devret s6zlesmeleri” imtiyaz sozlesmelerine biiyiik dlgiide
benzer; farki ise sozlesme yapilmadan Once belirli bir tesisin kurulmasinin bastan
saptanmis olmasidir. Atik su veya igme suyu aritma tesisi gibi yatirimlarin 6zel
sektorce gergeklestirilmesi 6nceden kararlastirilir. Ornegin; aritilan sularmn ilgili
kamu kurumlarca satin alinmasi esaslar1 sézlesmede yer alir. Bu yoniiyle 6nceden
tesis edilmis bir icme suyu sebekesinin isletme ve bakimi gibi hizmetlerden farklidir.
Belirtilen model 6zel sektore belirli alanlarda taninan kismi imtiyazlardir. Belirtilen
modelin uygulanmasi ornekleri Cin, Hindistan, Malezya ve Giiney Afrika’da

bulunmaktadir.36

1385 zden BILEN, a.g.e, 2008, .52
13 ()zden BILEN, a.g.e, 2008, 5.52-53.
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“Varlik satisi ile ozellestirme” de, diger modellerden farkli olarak, kamu
kurumlarina ait tiim su alt yapist yani miilkiyet haklar1 da; siiresiz olarak 6zel sirkete
devir edilir. Belirtilen sistem su sektoriinde nadiren uygulanmaktadir. Birlesik
Kralligim Ingiltere ve Galler bolgesinde 1989 yilinda “bélgesel su otoriteleri” kamu
sirketlerine doniistiiriilmiis ve hisselerin timii 6zel sektore ve halka satilmistir.
Ancak bu 06zel su sirketleri ¢ok kat1 ticari kurallara bagli olarak yonetilmektedir.
Kamu kurumlar1 ise sadece diizenleyici gorevler yiikiimlenmistir. Sili’de 1998
yilinda 5 bolgesel su otoritesi 6zel sektore satilmis olup bu satiglarda en biiyiik

hisseleri “cok uluslu sirketler” almigtir.*3’

3.2.2 Cevresel Altyap: Yonetiminde Kamu Ozel Isbirligi

Su hizmetlerinin temini ve tedariki kamu hizmeti sunucularinin en 6nemli
gorevleri arasinda yer almaktadir. Insanlarmn temiz suya erisimi, kullanilmis suyun
bertaraf edilmesi kanalizasyon ve benzeri hizmetlerin sunumu gibi birgok etken bu

hizmetin 6nemli bilesenleri arasinda yer almaktadir.

Genellikle yerel yonetimler tarafindan yerine getirilen su tedarik hizmeti
onemli bir altyap: yatirim maliyetine de neden olabilmektedir. Kullanicilardan alinan
su kullanimi1 ve bertaraf iicretleri, kagak kullanimlar, dogru faturalandirilamayan
kullanicilar ve sosyal destek maksatli transfer harcamasi niteligindeki yoksullara

dagitilan iicretsiz sular 6nemli bir gider kalemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Su altyapis1 sistemleri; igme ve kullanma suyu ile atik su aritma tesislerinden

olusmaktadir ve bu iki altyapr sistemi arasinda siki bir bag bulunmaktadir. Son

137 Ozden BILEN, a.g.e, 2008, 5.52-53.
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yillarda su altyapisi; bir hizmet sunumu olarak degil de alinip satilabilen bir mal ya
da meta olarak goriilmektedir. Su altyapisinda meydana gelen bu gortis farklilig 6zel

sektor katilimini devreye sokmaktadir.

Kamu Ozel Isbirligi uygulamalari su ve atik su sektdrlerinde uzun zamandir
uygulanmaktadir. Ornegin, Fransa'da su imtiyazlarinin mevcut sistemi en az 40
yildir, bir igbirligi alan1 olup, biliylik ve ¢esitli Fransiz 6zel hizmet sirketlerinin
gelismesine katkida bulunmustur. Ingiltere'de de birgok belediye, artik atik
yonetimini bu tip sozlesmelerle ¢ozmektedirler. Ayrica AB, Igme Suyu Direktifi ve
Kentsel Atik Su Direktifi, su sektorii icindeki kamu sektdrii sorumlulugunu biiyiik
Olciide degistirmis ve bu alanda 0Ozel sektor katilimini destekler bir mahiyet
kazanmistir. Gelecekte bu sektdrde daha kapsamli uygulamalari gérmek miimkiin
olacaktir. Ozellikle, Arjantin’de Buenos Aires sehrinin su tedarik sisteminin 6zel
sektor tarafindan iistlenilmesi siirecinde hem biiyiik bir basarisizlik, hem de ardindan
bir basar1 6rnegi yasanmistir. Benzer sekilde, Hindistan’da, Avrupa’nin bir¢ok
gelismis tlilkesinde su tedariki 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmektedir. Su ve
onun tedariki hayati 6nem tasiyan bir konudur. Ozellikle AB iiye iilkeleri, artik
suyun nasil en kaliteli sekilde kullanicilara ulasabilecegi iizerine calismaktadirlar.
Afrika’nin bircok iilkesinde ise suya erisemeyen insanlarin ilk suya kavusma

deneyimleri 6zel sektdriin katilimiyla gerceklesen projelerle olmaktadir.3®

138 T.C Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CYGM), Atik su Aritma Tesislerinin Insas1 Ve Isletilmesinde
Kamu-Ozel Sektor Isbirliginin Arastirilmast Projesi, Ara Rapor, 30.10.2017, s.24.
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AB lye ulkeleri ve aday ulkelerindeki gortlen 6rnek durumlar, su sektoriinde

bu yeni modelin kullanimina olan uluslararasi egilimin arttigin1 gostermektedir.

Asagida bu calisma ile ilgili 6rnek vaka incelemeleri yer almaktadir. '

Su yonetimine iligkin isletme hakki i¢in 6zellestirme siire¢leri, Kamu
Ozel Sektor Isbirligi projelerinin bu alanda gelistirilmesi

Standartlar ve piyasa dilizenlemesi mekanizmalariyla maliyet ve
karlarin daha adil dagilimi tesvik edecek bir mekanizmanin gelisime
katki saglanmas1 yoniinde AB Komisyonunun finans giiciinden nasil
yararlanilabileceginin vurgulanmast

Kamu Ozel Sektér Isbirligi modelinin karmasik projelerde, dzel sektdr
uzmanhigt ve yeni teknolojilerin kullanim giiclinii yakalama
yeteneklerinin gosterilmesi

Tesvik ve risk transferi yoluyla projelerin gergeklesmesinde

operasyonel verimlilik yaratma yeteneginin kazanilmasi

AB biinyesinde su yonetimine uygulanan kriterlere baktigimizda, neredeyse

imtiyazdan, hizmet soézlesmesine, yap islet devretten, kamu 6zel sektor isbirligi

modeline kadar tim modellerle bu projelerin gergeklestirildigini  goriiyoruz.

Projelerin kendilerine has 6zelliklerini de inceledigimizde, garantili sistemden, kar

dagitimina ortak olunmasina kadar ¢ok genis bir yapinin da benimsendigini agikca

gorilmektedir. Asagidaki tablo, geride kalan 15 yil icerinde AB fiye iilkeleri ve aday

iilkelerinde gergeklestirilen bir dizi projeyi bu acilardan degerlendirmektedir.

139 T,C Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CYGM), a.g.e, 30.10.2017, 5.25.
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Gergekten de, érnegin Romanya’da karmn paylasilmasi séz konusuyken, Iskogya’da

isletmelerin kar1 devletle paylasmadig1 sézlesmeleri de gorebiliyoruz.14°

Tablo-6 AB’de Su ve Atik Su Sektdriinde Uygulanan Kamu Ozel Sektor Isbirligi

Projelerinde Baslica Finans ve Sozlesme Sartlari

Ornek Garantili | Soézlesme | Kar Paylasim Yo6netim
Uygulamalar | Asgari Iptali Kararlarimn
Gelir Riski Paylasim
ApaNova Var Diisiik Kar yonetimi Kurul kamu ve 6zel
Romanya oldugunda var ortaklardan olusur
Iskog Su , UK Yok Diistik Sadece 0zel Kurul kamu ve 6zel
ortak ortaklardan olusur —
guclu dizenleyici
Iskog KOI, Yok Diisiik Sadece 6zel Kurul kamu ve ozel
Ingiltere ortak ortaklardan olusur —
guclu dizenleyici
Berlinwasser Var Diisiik Sadece 0zel Kurul kamu ve 6zel
Almanya ortak ortaklardan olusur —
blyik oranda kamu
ortagi
Constanta Var Diisiik Kar yonetimi Kurul kamu ve 0zel
Romanya oldugunda var ortaklardan olusur
Dublin irlanda Var Diistik Kar tahmini yok | Kurul kamu ve 6zel

140 T.C Cevre ve Sehircilik Bakanlhig, a.g.e, 30.10.2017, s.25.
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ortaklardan olusur —

blyik oranda kamu

ortagi
Karvina Cek Var Hafif Yok Kurul biytk oranda
kamu ortagindan
olusur
Trencin Var Hafif Yok Cogunlukla kamu
Slovakya
Dwy Cymru Yok Diisiik Kar Baskin sekilde karar
Ingiltere organizasyonu alict kamudur.
icin yok
Schwerte Var Disiik< Yok Kurul kamu ve 6zel
Almanya ortaklardan olusur

Kaynak: AB Komisyonu, Kamu Ozel Sektér Isbirligi Vaka Calismalari, 2004, s. 17

Proje secim Kriterleri temelinde ¢ikarilan baslica dersler sdyle 6zetlenebilir:

Ozellestirme ve Kamu Ozel Sektor Isbirligi modellerinin prensipleri arasinda

onemli bir fark bulunmaktadir. AB’ne aday iilkeler ’de 6nce mal varliklarinin

Ozellestirilip daha sonra yatirim ¢ekmek ve uzmanlik i¢in yeni modelleri uygulama

yaygin bir yontem olmustur. Bu uygulamalar, Biikres, Trencin, Karvina ve Berlin’de

yapilan altyap: yatirimlarinda goriilmektedir. Risk transferi, Kamu Ozel Sektor

Isbirligi projelerinin basaris1 icin ¢ok Onemli bir konudur. Ozellikle cevre

projelerinde; bir yigin standart, ylkiimliiliik, hizmet ve kaliteli tiretim hedefleri ve
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ayrica son kullanic1 iicretleri s6z konusudur. Bu gelir riskini artirmakta ve
anlagmanin yapilandirilmasi i¢in uygun bir yaklagim ve tiim taraflarin projenin
sirdiiriilebilirligine taahhiidiinii  gerektirmektedir ve bu her zaman kolay
olmamaktadir. Cevre altyapist ile ilgili daha kapsamli konular g6z 6niine alindiginda
kamu sektorinun yerinde etkin izleme, kontrol, 6deme ve ceza sistemlerine sahip
olmasi gereklidir. Zira proje beklentilerini karsilayamaz ve bir dizi problem ¢ikarsa,
devletin midahale etmesi beklenmektedir. Bununla birlikte uygulanan modelin, 0zel
sektor ortaginin performans ve verimliligini artirmaya tesvik etmek etmesi de
beklenmektedir ki, bu devletin belli noktalarda gelir garantisi sunmasini zorunlu
kilmaktadir. Onemli kesisim kiimesi, kamu sektoriiniin standartlar1 garanti altina
alma hususunda yasal sorumlulugu ile 6zel sektoriin gelirini artirma istegi arasindaki

noktadir.}#!

3.2.3 Cevresel Altyapr Projelerinde Ozel Sektériin Yer Aldigi Kanun

Duzenlemeleri

Icme suyu ve atik su tesisi projelerinde sektore ait vergi, performans ve
standartlara iliskin diizenlemeler hizmet sunumu agisindan 6nem arz etmekte olup
s6z konusu diizenlemelerin yasal olarak ele alinmasi, projelerin hayata ge¢isini
kolaylastirmaktadir. Diinyada igme suyu ve atik su sektorune yonelik o6zel sektor
katilimina iliskin yasal diizenlemelerde standart bir yapinin olmadigi, lilkeden iilkeye
degisiklik gosterdigi goriilmektedir. Kimi {ilkelerde kanun kapsaminda 6zel sektor
katilim1 ele alinmakta iken, kimi iilkelerde KOI kanunu kapsaminda sektdre de yer

verilerek KOI modelli igme suyu ve atik su projeleri hayata gegirilmektedir. Ozel

141 T.C Cevre ve Schircilik Bakanlig, a.g.e, 30.10.2017, s5.25.
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sektorlin s6z konusu projelere dahil oldugu kanun ve diizenlemelere yonelik bazi

ornekler asagida ele alinmaktadir.#?

Afrika’da yer alan Kenya Cumhuriyetinde, 2002 yilinda yiiriirliige giren
Kenya Su Kanunu, ulusal gii¢leri yerel ve bolgesel diizeye indirerek; politika, varlik
ve igletme fonksiyonlarinda kurumsal ayrima gittigi gibi igcme suyu ve aritma
tesislerine yonelik hizmet sunumunu su kaynaklar1 yonetiminden de ayirmaktadir.
S6z konusu Kanun, varliklarin Su Bakanligi’ndan ve Ulusal Su Sirketi’nden alinip,
yedi bolgeye sahip olan Su isleri Kurumu’na devredilmesini ve ¢ok sayida yerel
kamu idaresine ait varliklarin Ulusal Su Sirketi’ne devredilmesine yoOnelik
diizenlemeleri icermektedir. Hukuki agidan, Su Isleri Kurumu varlik gelistirme ve su
hizmetlerine yonelik yukimluliklere sahip olsa da s6z konusu yuktamlulikleri, 6zel
sitkete devretmektedir. 143 Kenya’da kentsel bolgelerde yer alan yerel otoriteye sahip
ve kamuya ait olan Su Isleri Kurumu, ticari amag i¢in kurulmustur. Kirsal bolgelerde,
topluluk tarafindan yonetilen projeler, Su Isleri Kurumu’nun onayindan sonra

resmiyet kazanmaktadir.'4*

Ingiltere’de ise, 1972 yilina kadar atik su aritma tesisleri ile diger tesislerin
sadece yerel yonetimler tarafindan isletildigi goriilmektedir. 1973 yilinda yerel
yonetimlerin isletme maliyetinde yasadigi sikintilar1 ¢c6zme ve finansman saglama
konusunda “Su Yasas1” yayimlanarak nehir havzalarini esas alan 10 adet su idaresi

olusturulmustur. Ancak yapilan diizenlemelere ragmen finansman ve yOnetim

42 Diinya Bankast Grubu, Altyapt Kaynak Merkezinde Kamu Ozel Ortakligi: Su Sektorii
Yonetmeligi, Washington D.C., (Cevrimigi) 12 Subat 2016.

143 Diinya Bankasi Grubu, Altyap1 Kaynak Merkezinde Kamu Ozel Ortakligi: Afrika Su Sektorii
Yonetmeligi, Washington D.C., (Cevrimigi) 15 Subat 2016.

144 Kenya’da Yer Alan Su Isleri Kurumu Tiirkiye’de Yer Alan Devlet Su Isleri Kurumu Gibi
Diisiiniilebilir. Kenya’da Oldugu Gibi Tiirkiye’de De Kamu, Su Sektoriine Yonelik Gorevleri Devlet
Su Isleri Kurumuna Devretmekte, Devlet Su Isleri Kurumu Da Hizmet Alimi Yoluyla Bir Takim
Gorevleri Ozel Sektor eliyle yerine getirmektedir.
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sikintisinin devam etmesi iizerine 1989 yilinda Su Kanunu (Water Act) yiiriirliige
konulmustur. S6z konusu Kanun ile su ve atik su hizmetleri 6zel sektore devredilmis,
duzenleme kontrolli devletin elinde bulunan Ulusal Nehir Yonetimlerine (National
River Authority) birakilmistir. Ayrica lisanslt sirketler ile bes yillik donemler i¢in su
tarife sinirlar1 hakkinda goriismeleri yiiriitmekle ylikiimlii olan Su Hizmetleri Ofisi
(Office Of Waters, OFWAT) adinda bagimsiz ekonomik diizenleyici kurul
olusturulmustur. 1991 yilinda ¢ikartilan Su Endiistrisi Kanunu (Water Industry Act)
ile 6zel sirketlerin hizmet standartlar1 ve verimliligi belirlenerek sirketler denetim

altina alinmaya ¢alistimistir.14°

Fransa da ise 19. Yiizyildan itibaren igme suyu ve atik su isletmesinde 6zel
sektor onemli gorevler tstlenmistir. Atik su tesislerinde belediye mulkiyeti esas olsa

da isletme ve yonetim konusunda farkli yontemler uygulanabilmektedir.

Fransa’da su ile ilgili ilk kanun 1964 yilinda ¢ikan ve entegre su yonetimini
benimseyen Su Kanunu (Water Act)’dur. 1992 ve 2006 yillarinda s6z konusu kanun
giincellenerek bugilinkii halini almistir. Fransa atik su aritimina Avrupa’da ilk
baslayan (1960) devletlerden biri olup ¢evrenin ve su kaynaklarmin korunmasi
amaciyla Avrupa’da ilk Cevre Bakanligin1 kurmus tlkedir. 1982 yilindan itibaren

atik su yonetimi Fransa’da merkezi yonetimden yerel yonetime devredilmistir.24

Asya iilkesi olan Vietnam’da ise 117/2007 sayili Temiz Su Uretimi, Tedariki
ve Tiketimi Kararnamesi olarak ifade edilen yasal diizenleme yer almakta olup 6zel
sektoriin roliinii kolaylastirmak amaciyla, su tedarikgilerine iligkin, kirsal ve kentsel

bolgelerde, endiistri bolgelerinde, ihracat alanlarinda, ileri teknoloji alanlarinda ve

145 Ozden BILEN, a.g.e, 2008.
146 Musa RAHMANLAR, Atik su Aritma Tesisleri Ve Tiirkiye igin Uygun Bir Isletim Ve Yonetim
Model Onerisi, (T.C. Miilga Kalkinma Bakanlig1 Planlama Uzmanlig1 Tezi), 2016.
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ekonomi bolgelerinde su tedarik etme hizmetine yonelik dizenlemeler ele
alinmaktadir. Kararname ayni zamanda su tedarik, planlama ve yatirim alanlarinda
yer alan kurumsal gorev alicilarin anahtar rollerini belirleyerek su teminine iliskin
hizmet sozlesmelerinde rekabet kurallarini da belirlemektedir. Kararnamede
Odenebilirlik, yatirnm tesvikleri ve su teminini garantiye alma konular1 da
bulunmaktadir. Dolayisiyla, Vietnam’daki s0z konusu kararname, 0zel sektorin yer
aldigt su temini projelerinde gorevli sirketin Ustlenecegi yiikiimlilikleri

kolaylastirmaktadir. 4’

Sonug olarak, kimi ulkelerde su temini ve atik su sektOriine yonelik
kanunlarda geleneksel yontemler ve KOI modeli birlikte diizenlenmis olup her iki
modele ait projelerin gergeklesmesine ayni kanunla imkan taninmaktadir. Kimi
iilkelerde ise KOI projeleri igin ayrica bir kanun yer almakta ve diger sektdrlerle
birlikte su sektoriine ait KOI projeleri de s6z konusu kanunlar kapsaminda hayata

gecirilmektedir. 148

3.2.4 Kamu Ozel Isbirligi Cercevesinde Yiiriitiilen Cevresel Altyapi Projelerine

fliskin Ulke Uygulamalari

3.2.4.1 Gelismekte Olan Ulkelere Genel Bakis

Gelismekte olan iilkelerde KOI modeli, kentsel su teminine yonelik
projelerde 1990 yilinda kullanilmaya baslanmis olup 2009 yilina kadar 260°tan fazla

KOI modelli su projesi gelismekte olan iilkelerde yer almistir. Fakat gelismekte olan

47 Diinya Bankasi Grubu, a.g.e, 12 Subat 2016.
148 Ayse SOFUOGLU DONERTAS, a.g.e, Haziran 2018, s.31.
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tilkelerde sozlesmelerin sonlandirilmas: ve hizmetten faydalanan kisi sayisinin net

olmamasi sebebi ile modelin hangi 6lgiide faydali oldugu ortaya konamamustir. 14°

KOI modelli igme suyu ve atik su projeleri kamu ve ozel sektor
finansmaninin bir arada kullanildig1 projeleri icermektedir. Dolayisiyla Afrika ve
Dogu Avrupa’da yer alan kiralama sozlesmeleri ile Kolombiya’da yer alan ve
kamunun sermaye katkis1 sagladig1 imtiyaz sozlesmeleri de KOI projeleri arasinda

sayllmaktadir.t>

2009 yili itibariyla gelismekte olan iilkelerin kentsel niifusunun yaklasik
yiizde 7’si, su teminini 6zel sektor araciligiyla karsilamaktadir. 1991 ve 2000 yillari
arasinda gelismekte olan {iilkelerde 6zel sektoriin hizmet sundugu niifusun 6
milyondan 93 milyona ulastigi goriilmektedir. Bu siire zarfinda igme suyu ve atik su
projelerinde KOI modelini kullanan gelismekte olan iilke sayisi, 4’ten 38’e
yiikselmistir. 1990’11 yillarin sonunda ise bazi problemlerle karsi karsiya kalinmasi
nedeniyle KOI modeli daha az projeye uygulanmis olsa da 6zel sektér isletmesinden
faydalanan niifus artis gostermeye devam etmistir. 2000 yilinda ozel sektor
isletmesiyle su temini saglayan niifus 94 milyon iken, 2007 yilinda 160 milyonun
tizerine ¢ikmistir. Cezayir, Cin, Malezya ve Rusya su projelerinde 6zel sektore
isletme sorumlulugunu devretmistir. 1990 yilindan 2007 yilina kadar projelerin

yizde 84°li gegerliligini korumus ancak yiizde 9’u erken sonlandirilmistir.

149 philippe MARIN, Kentsel Su Tesisleri i¢in Kamu Ozel Ortakliklari, Gelismekte Olan Ulkelerde
Yaganan Deneyimlerin ~ G6zden Gegirilmesi, PPIAF, Diinya Bankas1 Grubu, Washington DC, 2009,
s.11.
150 philippe MARIN, a.g.e, 2009, 5.23.
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Sozlesmelerin erken sonlandirildigi projeler genellikle Sahra Alti Afrika ve Latin

Amerika’da yer almigtir. !>

Sahra Alt1 Afrika, Dogu Asya ve Pasifik, Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Latin
Amerika, Avrupa ve Orta Asya bolgelerine ait 2007 yilina kadar gerceklesmis
projeler goéz oniinde bulunduruldugunda, en fazla proje hacmine Latin Amerika’nin
sahip oldugu goriilmektedir. Su teminine ait KOI modelli proje hacminde, Latin
Amerika’yr Avrupa ve Orta Asya takip etmekte iken, Orta Dogu ve Kuzey Afrika

bolgeleri en diisiik proje hacmine sahip bélgelerdir.*>?

3.2.4.1.1 Proje Ornekleri

Ozel sektdriin yer aldigi igme suyu ve attk su aritma projelerinin alt
sektorlerinde, “Su Tagima Sistemi Projeleri”, “Aritma Tesisi Projeleri” ve “Hizmet
Sunumu Projeleri (Utility)” yer almaktadir. 2014 yilina ait su tasima sistemi proje
sayisi, 1996 yilindan itibaren ilk defa hizmet sunumu projeleri ve aritma tesisi
projelerinin 6niine gecerek; 1,7 milyar ABD dolarlik yatirim tutariyla en biiyiik paya
sahip olmustur. 1,7 milyar ABD dolarlik yatirnm tutar1 Cin, Meksika ve Peru’da
bulunan ii¢ adet su kanali1 projesine aittir. S6z konusu projeler arasinda Meksika’da
bulunan 139 km uzunlugundaki “El Zapotillo Su Kanali1 Projesi” ABD dolar1 ile en
biiyiik yatirrm tutarma sahip YID modelli KOI projesidir. Peru’da yer alan su tasima
projesi 715 milyon ABD dolar1 yatirim tutarina, Cin’de yer alan su tagima projesi ise

26 milyon ABD dolar1 yatirim tutarina sahiptir. Meksika ve Peru’da yer alan projeler

151 Philippe MARIN, a.g.e, 2009, s.17.
152 Ayse SOFUOGLU DONERTAS, a.g.e, Haziran 2018, 5.37.
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25 yillik sdzlesme siiresine sahip YID projeleri iken, Cin’de yer alan proje 50 yil

siireli bir imtiyaz sézlesmesidir.'>3

Sekil-6 Kamu Ozel Isbirligi Modelli Igme Suyu ve Atik su Projeleri Yatirim

Tutarlar1 (2013-2014)

(Milyar ABD Dolar)

3.5

2.5 A

m 2013

1.5 - 2014

0.5 -

0 - — —

Brezilya Meksika Gin Peru Fas

Kaynak: Diinya Bankasi, 2014, s.3

Aritma tesisi projeleri ise, 1,5 milyar ABD dolar1 yatirim tutarina sahip olup
21 adet projeden meydana gelmektedir. Bu projeler arasinda 1,1 milyar ABD dolar
yatirim tutarina sahip Brezilya’da yer alan “Sao Lourenco Projesi” en yliksek yatirim
tutarli aritma tesisi projesidir. S6z konusu projeyi Fas’ta yer alan 114 milyon ABD

dolar1 yatirim tutarina sahip “Agadir Desalinasyon Tesisi Projesi” ve Meksika’da yer

153 Ayse SOFUOGLU DONERTAS, a.g.e, Haziran 2018, s.38.
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alan 48 milyon ABD dolar1 yatirnm tutarina sahip “El Salitral” projesi takip
etmektedir. Her iki proje de YID modelli projeler iken geriye kalan 18 proje Cin’de

yer alan yonetim ve kiralama sdzlesmeleridir.?>*

Tablo-7 2014 Yilinda Ulkeler Bazinda Gergeklesen Kamu Ozel Isbirligi igme Suyu

ve Atik su Projeleri

(Milyon ABD Dolarr)

Toplam yatirim
2014 Y1ih Proje Ortalama yatirnm

Toplam yatirinm Tutar: Tutarma Gore
Sayis1 Tutari
Pay(Yulzde)

Brezilya 1.949 9 217 48
Meksika 1.035 2 518 25

Peru 715 1 715 17

Cin 287 20 14 7

Fas 114 1 114 3
Toplam 4.100 33 124 100

Kaynak: Diinya Bankasi, 2014:3

Bir diger alt sektor olan hizmet sunumu projeleri ise 855 milyon ABD dolari
yatirim tutaria sahiptir. Dokuz hizmet sunumu projesinden sekizi Brezilya’da yer

almakta olup 30 yillik sdzlesme siiresine sahip “Yap-Rehabilite Et-islet-Devret”

15 Ayse SOFUOGLU DONERTAS, a.g.e, Haziran 2018, ss.38-39.
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modelli projelerdir. Geriye kalan bir proje ise 30 yillik sézlesme siiresine sahip
Cin’de yer alan “Rehabilite Et-Islet-Devret” modelli bir projedir. S6z konusu proje

18 milyon ABD dolar1 yatirim tutarima sahiptir.°°,

3.2.4.2. Kanada

Kanada, KOI modelini kamuya ait hizmet sunumu ve altyap1 yatirimlarmin,
kamu ve 6zel sektor arasinda risk paylasimi gozetilerek gerceklesmesi olarak ifade
etmektedir. Kanada Kamu Ozel Isbirligi Konseyi (Canadian Council for PPP) ise
KOI modelini; kamu ve 6zel sektdriin uzmanlig iizerine kurulmus, kaynaklarm,
risklerin, kazanclarin paylastirilarak kamu ihtiyaglarinin saglanmasi amaciyla kamu
ve zel sektoriin ortak girisimi olarak ifade etmistir.’®® Ayrica Kanada, KOI terimini
“Public Private Partnership, PPP” olarak ifade etmekle birlikte “P3” kisaltmasini da

siklikla kullanmaktadir.

3.2.4.2.1 Proje Finansmani ve Kurumsal Yapilanma

Kanada’da, su projeleri de dahil olmak {izere yapiminin 6zel sektore ait

oldugu modellerde 6zel sektér yapim maliyetlerini karsilamakta ancak oOzellikle

%5 Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi, Amerikanlar arasi Kalkinma Bankasi, Kamu Ozel
Ortakliklar1 Referans Rehberi, Stirim: 2.0.,Washington D.C., 2014.
156 Kanada Konseyinde Kamu Ozel Sektor Ortakliklari, Belediyeler Icin Bir Rehber, Kanada, Kasim
2011, s.10.
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maliyeti yiiksek projelerde genellikle sermaye maliyeti, kamu ve 6zel sektor arasinda

paylastirilmaktadir.t>’

Dolayisiyla Kanada’da kamu idareleri, KOI projelerinde genellikle sermaye
maliyetine ortak olmaktadir. Ancak s6z konusu ortaklikta, kamu ve 6zel sektdre ait
oranlar belirli bir miktara bagli olmaylp, projeden projeye farklilik
goOsterebilmektedir. Gorevli sirkete ortak olan kamu idaresi, kimi zaman belediye

dizeyinde kimi zaman federal diizeyde olabilmektedir.t*8

Kanada’da yer alan KOI projelerinde, projenin kaynagina ve projeyi yapacak
olan gorevli sirkete gore finansman sekilleri farklilik gostermekte olup genellikle
projeye ait yatirim tutarinin ylizde 10-15°1lik payr 6z kaynak olarak gorevli sirket
tarafindan karsilanmaktadir. Gorevli sirket, proje tutarimi bireysel yatirimcilardan,
kurumsal yatirimcilarin sermaye havuzlarindan, bankalardan, miihendislik ve insaat
firmalarindan, 6zel plasman ve tahvil finansmani iizerinden borglanma karsilig
temin edebilmektedir. Ozel plasman, mevcut veya yeni ¢ikarilacak hisse senetlerinin
biiyiik kisminin bir yatirimeci grubuna, genellikle sigorta sirketleri ve emekli sandig1
gibi kurumsal yatirimcilara satisidir. S6z konusu tanima KOI gercevesinden
bakildiginda kurumsal yatirrmeilar olarak anilan yatirimemnm, KOI projesindeki
yiikleniciye karsilik geldigi goriilmektedir. Kanada’da yer alan KOI projeleri
incelendiginde ¢ok sayida KOI projesinin banka kredisiyle veya &zel plasman
yontemiyle finanse edildigi goriilmektedir. Ayrica KOI tecriibesine sahip Avrupa
bankalar1 da kredi saglayan bankalar arasinda yer almaktadir. Kanada bankalar1 ise

uzun vadelere yayillan KOI projelerini, finanse etme konusunda ok istekli

157Elizabeth WOODMAN, Kamu-Ozel Ortakliklart Yoluyla Altyapi Projelerinin Finansmani: Kanada,
Finansal Sistem Incelemesi, Haziran 2006, Pp, s.37.
158 Kanada da Kamu Ozel Ortakliklar1 Yillik Rapor 2015-2016, Kanada, 2016.
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olmamaktadir. 2000-2003 yillar1 arasinda, piyasalardaki 6z kaynaklarin azalmasiyla
birlikte emeklilik fonlar1 enflasyona endeksli olarak uzun dénemli kullanilmaya
baslanmustir. Béylece uzun dénemli nakit akimi saglayan KOI projeleri araciliiyla

emeklilik primleri sonraki yillarda karsilanmaktadir.t>

Kanada hiikiimeti, kamu altyap1 yatirnmlarini daha iyi finanse edebilmek ve
projeleri daha hizli hayata gegirebilmek amaciyla “KOI Kanada” adinda bir kurum
kurmustur.’®® S6z konusu kurum Maliye Bakanligi aracilifiyla Parlamentoya bilgi
akigt saglamakta ve KOI Kanada fonu (P3 Canada fund) ile KOI projelerinde
harcama etkinligine ulasabilmek i¢in ¢alismaktadir 1**KOI Kanada fonu, Kanada’da
dogrudan KOI projelerini hedefleyen ilk altyapt finansman programi olup KOI
modeli ile gerceklestirilen federal, eyalet ve belediye diizeyindeki altyap1 projelerini
daha saglam desteklemek amaciyla olusturulmustur. KOI Kanada fonunun bir altyap:
yatirimma uygun olmasi icin projenin KOI modeliyle gergeklesmesi ve kamu
idareleri tarafindan projenin destekleniyor olmasi gerekmektedir. Ayrica saglanan

fon miktar1, projenin toplam yatirim maliyetinin yiizde 25’ini asmamaktadir.1®2

159 Elizabeth WOODMAN, a.g.e, 2006, s.38.

160 JCLG, Uluslararas: Karsilastirmali Hukuk Rehberleri, (Cevrimici) 13 Mayis 2016.
161 K anada Konseyinde Kamu Ozel Ortakliklari, a.g.e, Kasim 2011, s.60.

162 Ayse SOFUOGLU DONERTAS, a.g.e, Haziran 2018, s.55.
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Tablo-8 Kamu Ozel isbirligi Kanada Fonunun Kullanildig1 Su Projeleri

(Sozlesme Y1l Fiyatlariyla, Milyon Kanada Dolar1)

Proje yatinm |KOI Kanada |Proje

Proje Adi Tutar1 Fon Miktar1 | Asamasi KOl Yénetimi
Saint John Tasarla-Yap-
feme Suyu Ihale Finanse  Et-Onar-
Tesisi 254 57,3 Asamasi Islet

Tasarla-Yap-
Regina Atik su Yapim Finanse  Et-Onar-
Aritma Tesisi | 238 58,5 asamasl Islet
Evan-Thomas Tasarla-Yap-
Su ve Atk su Isletme Finanse  Et-Onar-
Aritma Tesisi |41 9,95 Asamasi Islet
Lac La Biche
atik su aritma Isletme Tasarla-Yap-Onar-
Tesisi 17 3,8 Asamasi Islet
Kaynak: PPP Kanada, 2014:26-27, Kanada Konseyinde Kamu Ozel Sektor

Ortakliklari, 2016.

KOI Kanada Kurumu, 2014-2015 Yillik Rapor ’da agiklanan verilere gore,

halihazirda igme suyu ve atik su projeleri de dahil olmak {izere 300’den fazla proje
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inceleyerek tavsiyelerde bulunmus ve 20°den fazla KOI projesine 1,3 milyar Kanada

dolari tutarinda fon saglamustir.6®
3.2.4.2.2 Proje Sureci

Kanada’da KOI projelerine iliskin siirecte {ic asamanin yer aldig1 goriilmekte

olup s6z konusu asamalar su sekildedir:

> Ihale &ncesi proje planlama
> Thale asamast,

» SoOzlesme agamasi

Kanada’da, igme suyu ile atik su sektoriine ve diger sektorlere ait KOI
modelli projeler hayata gecirilmeden 6nce, Kanada’nin farkli eyaletlerine (Britanya
Kolombiya’si, Alberta, Ontario, Quebec, New Brunswick) ait KOI ihale
programlarina yer verilmis olan yasal diizenlemeler ile projenin KOI modeliyle
yapilabilir olup olmadigina karar verilmektedir. S6z konusu yasal diizenlemeler
eyaletlere gore farklilik gdstermektedir. Projenin yapilabilir ve ihtiya¢ duyulan bir
proje olduguna karar verildikten sonra proje planlama siireci baglamaktadir. Ornegin
bir icme suyu tesisi veya atik su aritma tesisi, KOI modeli ile hayata gecirilmek
istendigi takdirde mevcut tesis kapasitesinin, yetersiz veya standartlari
karsilayamiyor olmasi gerekmektedir. Projenin hangi KOI yontemi ile
gerceklesecegine karar verildikten sonra proje dokiimanlar1 hazirlanip, proje
planlama siirecine gecilmektedir. Projenin planlama asamasinda ihale yontemi
netlestikten sonra, projenin ilgili kurum veya kuruluslar tarafindan harcama etkinligi

ve kamu sektorii karsilastirict analizlerinin yapilmasi gerekmekte, boylece projenin

163 Kamu Ozel Ortakliklar1, Kanada, 2015-2016 Faaliyet Raporu, 2016, s.4.
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geleneksel tedarik yontemi veya KOI yontemlerinden hangisi ile daha karli olacag
ortaya ¢ikmaktadir. Daha sonra proje igerigi ele aliarak projeye ait risk analizi
yapilmaktadir. Bu kapsamda, KOI Kanada Kurumu, “is gelistirme kilavuzu”
hazirlamig ve 6zel sektoriin faydalanmasina imkan tanimistir. Harcama etkinligi, risk
analizi ve kamu sektorii karsilastiricist calismalari, projenin KOI modeli ile
yapilmasini destekledikten sonra proje federal, eyalet veya belediye tarafindan
onaylanmakta, ihale asamas1 ger¢ceklesmekte, ihale siireci de tamamlandiktan sonra
projenin sdzlesme asamasina gecilmektedir. Kanada’da, KOI sozlesmeleri icin 6zel
sektorden performans dokumani talep edilmekte ve kamu idareleri projeleri

izlemektedir. 164
3.2.4.2.3 KOI Sézlesme Modelleri

Kanada’da hayata gecirilen KOI modelli igme suyu ve atik su projelerinde
“tasarla-yap-iglet-bakimin1 yap, tasarla-yap-finanse et-islet-bakimini yap” gibi yapim
ve isletme sorumluluklarinin 6zel sektore ait oldugu ydntemler ile “onar-islet”
modeli gibi 6zel sektore sadece onarim ve isletme gorevlerinin verildigi yontemlerin
yer aldig1 goriilmektedir. Ayrica yalnizca yapim ve finansman sorumluluklarinin 6zel
sektore, isletme sorumlulugunun ise belediyelere ait oldugu “tasarla-yap-finanse et”
modeli de su projelerinde 6rnegi olan bir yontem olup kamuya kisa donemli fayda
saglamaktadir. Hizmet sunumunun 6zel sektore devredildigi “hizmet s6zlesmesi” ise
yalnizca Manitoba’da yer alan “Winnipeg Atik Su Sistemi Projesi “ne uygulanmis
olan bir yontemdir. Dolayisiyla Kanada’da su sektdriine yonelik KOI
uygulamalarinda, yapim islerinin 6zel sektore devredildigi modellere daha sik

rastlanilsa da, yapim sorumlulugu olmadan yalnizca isletme ve bakim-onarim

164 Kamu Ozel Ortakliklar1, Kanada, a.g.e, 2016, 5.26.
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gorevlerinin 6zel sektdre devredildigi modeller de yer almaktadir. S6z konusu

modellere yonelik aciklamalar su sekildedir:1%°

Tasarla-yap-finanse et:

Tesise yoOnelik sermaye maliyetinin tamami veya bir kismi gorevli sirket
tarafindan karsilanmakta ve tesis gorevli sirket tarafindan insa edilmektedir. Isletme
donemine yonelik tiim maliyetler ise belediyeler yiikiimliiligiinde olup tesisi ilgili

belediye isletmektedir.

Kamu tarafindan gorevli sirkete, tesis yapimina iliskin bir 6deme yapilmakta,
s0z konusu O6deme yapim asamasinda donemsel olarak veya tesis insaatinin

tamamlanmasinin ardindan toplu olarak yapilmaktadir.

Ihale, en diisiik teklif iizerinden gerceklesmekte ve tesisi en diisiik fiyata

istenilen standartta inga edecek olan istekli ihaleyi kazanmaktadir.

Risk paylagimi kisa donemli olup yalnizca yapim asamasina iliskin riskler
taraflar arasinda paylastirilmaktadir. Ancak projenin Ongériilen maliyeti asmasi

durumunda, belediye gorevli sirkete ayrica bir katki yapmamaktadir.

Icme suyu ve atik su tesislerinin, tasarla-yap-finanse et modeli araciligiyla
geleneksel yonteme kiyasla daha kisa siirede hayata ge¢cmesi, modelin kamuya

sagladig1 avantaj olarak gortlmektedir.

Igme suyu ve atik su projelerinin isletme dénemlerinde ¢ok fazla riskin yer

almasi ve s6z konusu risklerin belediyeler lizerinde kalmaya devam etmesi sebebiyle

1685 Kamu Ozel Ortakliklari, Su/ Atik su Sektérii Calismasi, Kanada, Ontario, Ocak 2013, s.9.
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model genel olarak onerilmemektedir. Mevcut durumda Kanada’da bir adet tasarla-

yap-finanse et modelli atik su aritma tesisi projesi yer almaktadir.

Tasarla-yap-islet-bakimini yap ve tasarla-yap-finanse et-islet-bakimini yap:

“Tasarla-yap-islet-bakimmi1  yap” modelinde gorevli sirket, tesisin
yapimindan, isletmesinden ve bakim-onarimindan sorumlu iken, finansman saglama
konusunda yiikiimliilik gorevli sirkete ait degildir. “Tasarla-yap-finanse et islet-
bakimii yap” modelinde ise gorevli sirket, tesisin yapimindan, isletmesinden ve
bakim-onarimindan sorumlu olup ayrica tesis sermaye maliyetinin bir kismin1 veya

tamamini da finanse etmek durumundadir.

Kamu, tesisin yapimina iliskin, yapim asamasinda donemsel veya tesis
ingaatinin tamamlanmasinin ardindan toplu bir sekilde gorevli sirkete Odeme
yapmakla yikimlidir. “Tasarla-yap-finanse et-iglet-bakimin1 yap” modelinde
gorevli sirketin yapim asamasinda finansman saglama yilikiimliiliigi bulunuyor olsa

da kamu gorevli sirkete 6deme yapmaktadir.

Isletme asamasinda kamu, gorevli sirkete dénemsel olarak isletme
maliyetlerine yonelik 6deme yapmaktadir. S6z konusu 6deme tutari; gorevli sirketin
verdigi veya aldigr su miktarina, enerji ve kimyasal maliyetlere gore degisiklik
gosterebilmektedir. Ayrica 6deme tutarlar1 enflasyona veya ilgili sanayi endeksine
bagl olarak degismektedir. Gorevli sirketin bazi kaynaklar1 verimsiz kullanmasi ise

gorevli sirketin sorumlulugundadir.

Yapim ve igletme donemine iliskin kamunun gorevli sirkete yaptig1 6demeler
performansa dayali Odemelerdir. Gorevli sirketin performansinin  azalmasi

durumunda, kamunun s6z konusu ddemeleri azaltma hakki bulunmaktadir.
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Gorevli sirketin proje kazanci, kamunun yapim ve isletme donemine yonelik
O0demelerinden meydana gelmekte olup nihai kullanicilardan alinan su tarife iicretleri

belediye biit¢esine aktarilmaktadir.

Rehabilitasyon ©6demesi olarak da tanimlanan 1iyilestirme maliyetlersi,
dogrudan gorevli sirketin sorumlulugunda yer almaktadir. Gorevli sirket, tesis
performansini etkileyen herhangi bir iyilestirme ihtiyaci tespit etmesi durumunda s6z

konusu problemi ¢ézmekle yikiumltdur.

Gorevli sirket, tesis yapimini, igletmesini, bakim ve onarimini kamunun
istedigi diizeyde gerceklestirmekle yilikiimli olup gerceklestirmedigi takdirde
kamunun, gorevli sirkete dava agma hakki bulunmaktadir. Ozellikle gorevli sirket,
tesis iyilestirmesini yapmadig1 i¢in performans diisiikliigli yasaniyor ise kamu, s6z

konusu davada giiglii tarafta yer almaktadir.
Taraflar arasinda, uzun siireli bir risk paylasimi bulunmaktadir.

Bahse konu modeller ile tesis yapimi daha kisa siirede tamamlanmakta ve
isletme donemi daha verimli duruma gelmektedir. Ayrica projelerde harcama
etkinligi gozetildigi icin geleneksel yonteme kiyasla taraflar agisindan daha karli

projeler hayata gecmektedir.

Kanada’da, KOI yontemleri arasinda igme suyu ve atik su sektdrii agisindan
uzun donemli fayda saglayan en basarili model “tasarla-yap-islet-bakimini yap”

modeli olarak goriilmektedir. 168

166 Kamu Ozel Ortakliklar1 Kanada, a.g.e, 2013, s.9.
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3.2.4.2.4 Proje Uygulamalar: ve Biiyiikliikleri

Halihazirda, toplam 237 KOI projesine sahip Kanada ¢ok sayida sektore ait
KOI uygulamasmna yer vermistir. Saglik, savunma, ulastirma, enerji, kiiltiir,
gayrimenkul, ¢evre, adalet, bilgi teknolojileri ve egitim sektdrlerine ait KOI projeleri
bulunmakta olup cevre sektorii 24 adet projeyle iiglincii sirada yer almaktadir. 24
adet projeden 14’ti ise igme suyu ve atik su aritma tesisine yoneliktir. Proje
asamalarina bakildiginda 2016 yil1 itibariyla, 14 projenin 4’1 digindaki tiim projelerin

isletme asamasinda oldugu gériilmektedir.16’

Kanada’da 6zel sektoriin dahil oldugu igme suyu ve atik su sektdriine yonelik
projeler genellikle 100 milyon ABD dolarindan, hatta birgogu 50 milyon ABD
dolarindan daha diisiikk yatirim tutarina sahiptir. Ancak yine de yatirim tutar1 100
milyon ABD dolar iizerindeki KOI projelerine, kamu tarafindan bir limit getirilmesi
beklenmektedir. Halihazirda, Kanada’da yatirim tutar1 diisiik olan kiigiik 6lgekli
projelere yonelik bir envanter bulunmuyor olsa da s6z konusu projelere ait toplam
sermaye biiyiikliigliniin ilerleyen dénemlerde artacagi beklenmektedir. Yatirim tutari
diisiik olan kiigiik olgekli projeler, Kanada’da niifusu az olan bdlgelere hizmet
vermekte olup projelere ait tesislerin gelistirilerek daha genis su ve atik su

baglantilarina sahip olmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.'®®

Kanada’da daha basarili igme suyu ve atik su projelerinin KOI modeliyle
hayata gecirilmesi i¢in iki alternatif sunulmaktadir. S6z konusu alternatiflerden biri
projelerde yer alacak gorevli sirketin bor¢ miktarini azaltarak finansorlerin fon

destegini artirmak, digeri ise projelerin finansman maliyetini azaltmak amaciyla

167 Kanada Konseyinde Kamu Ozel Ortakliklari, a.g.e, 2011.
168 Kamu Ozel Ortakliklar1 Kanada, a.g.e, 2013, s.3.
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proje siirelerini miimkiin oldugunca kisa tutmaktir. Kanada’daki su ve atik su
projelerine iligkin isletme siirelerinin genel olarak 30 yildan az oldugu, Britanya
Kolombiya’sinda yer alan su aritma projelerinin ise 20 yillik isletme siiresine sahip

oldugu goriilmektedir.16°

3.2.4.3 Brezilya

Bir Latin Amerika {iilkesi olan Brezilya, yatirimlarda 6zel sektor katilimin
gerekli goren ve KOI modelini uygulayan iilke olmakla beraber, diinyada igme suyu
ve atik su sektdriine ait KOI modelli projelerin yatirim tutarmnin énemli bir payina
sahiptir. Ulkede KOI modeli; geleneksel kamu alimi ydntemiyle hayata gecirilen
yatirnm ve hizmetlerin sunumunu gercgeklestirmek amaciyla ya da ortak bir amag
dogrultusunda kamu ve 0zel sektorii bir araya getiren sozlesme modeli olarak

tanimlanmaktadir!’®

3.2.4.3.1 Proje Finansmani ve Mali Yiikiimliiliikler

Brezilya KOI Kanunu, verimlilik kaydiyla, KOI projelerinde siibvansiyon ve
uzun dénemli taahhiitlerin oniinii agmaktadir. Ulkede siibvansiyonlar, atik su aritma
tesisi gibi bazi KOI projelerinde 6zel sektorii projelere dahil edebilmek amaciyla
gerekli gorulmektedir. Ancak on fizibilite etltleri ile projeler incelenmeden ve
kamuya ait mali taahhltler 6ngoérilmeden projelerin hayata gecirilmesi kanun
kapsaminda engellenmekte, KOI modeli ile hayata gegirilecek projelerin mali ve
ekonomik analizlerinin yapilmasi gerekmektedir. Brezilya’da, yasal veya resmi

olarak ifade edilmis olmasa da, harcama etkinligi saglamayan projeler hayata

169 Ayse SOFUOGLU DONERTAS, a.g.e, Haziran 2018, 5.61.
170 Cesar QUEIROZ, Gaston ASTESIANO, Tomas SEREBRISKY, Paydaslarin Puan Noktasindan
Brezilya Kamu Ozel Ortakliklarina Genel Bakis, IDB, Brezilya, 2014, s.15.
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gecirilmemektedir. Ayrica gorevli sirkete, kamu tarafindan 6denecek tutar, gorevli
sirketin sundugu hizmet kalitesi ve performans gostergesine bagli olarak

degismektedir.}™

Federal ve eyalet diizeyinde kamu tarafindan taahhiit edilen mali yiikiimliilik
icme suyu ve atik su projeleri de dahil olmak iizere KOI yasasinda gérevli sirketin
yillik gelirinin ylizde 1’1 olarak belirlenmistir. Eyaletlerin s6z konusu limite
uymamasi durumunda, federal hiikiimetin sézlesmeyi feshetme ve tesisi kamuya
devretme yetkisi bulunmaktadir. Ayrica Kanun kapsaminda, Brezilya’da KOI
projelerinin garanti altma alinmasina yénelik, KOI Garanti Fonu adinda bir kurum
kurulmustur. S6z konusu kurum yerel bir banka olan Brezilya Bankasi tarafindan
yonetilmekte ve kuruma ait fonlar: tamamen kamu karsilamaktadir. KOI garanti
fonuna ait sermaye limiti yasal olarak 6 milyar Brezilya reali (2 milyar ABD dolar)

olarak belirlenmistir.!"?
3.2.4.3.2 Proje Siireci ve Kurumsal Yapilanma

KOI alanina iliskin Brezilya’da yer alan kurumsal yapilanma incelendiginde
iki adet KOI biriminin yer aldigi goriilmektedir. Planlama Bakanhigi ve Maliye
Bakanlig1 biinyesinde kurulan KOI birimleri farkli gérev ve sorumluluklara sahiptir.
Planlama Bakanligi hayata gecirilmis KOI projelerini izlemekte, ayrica Ortaklik
Yonlendirme Komitesi (Partnership Steering Committee)!”® tarafindan projeler

onaylanmadan Once Planlama Bakanliginca, projelerin fizibilite etiitleri

111 Ayse SOFUOGLU DONERTAS, a.g.e, Haziran 2018, s.85.
172 IMF, Kamu Yatirimlar1 ve Maliye Politikas1 - Pilot Ulke Calismalar1 Ozetleri Diinya Bankasi,
IADB, Nisan 2005, s.8.
113 Brezilya’da, Planlama Bakanligi’ndan olusmus bir yap1 olan Ortaklik Yénetim Kurulu, Tiirkiye’de
Yiiksek Planlama Kurulu’na, Planlama Bakanligi ise Kalkinma Bakanligi’na esdeger olarak
gosterilebilir.
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incelenmektedir. S6z konusu Bakanlik, KOI projelerini harcama etkinligi (value for
money) bakimindan analiz ederek goriis ve degerlendirmelerini  Ortaklik
Yénlendirme Komitesine bildirmektedir. Bir diger KOI biriminin yer aldig1 Maliye
Bakanlhign ise, KOI projeleri onaylanmadan o6nce, projeleri degerlendirerek

makroekonomik olarak projelerin kamuya etkisini analiz etmektedir.1™
3.2.4.3.3 KOI Sozlesme Modelleri

Brezilya’da Kanun kapsaminda iki adet KOI yontemine yer verilmekte ve s6z
konusu yontemlerden biri “sponsor imtiyaz” digeri ise “idari imtiyaz” olarak ifade
edilmektedir. Sponsor imtiyazda, gorevli sirket hizmet sunumuna yonelik bedeli
kullanicidan veya siibvansiyon olarak kamudan temin etmektedir. Idari imtiyazda ise
kullanicidan herhangi bir iicret alinmamakta, sunulan hizmete ait bedel dogrudan
kamu tarafindan karsilanmaktadir. Idari imtiyazda kamu, gérevli sirketin gelir akigini
garanti altina almakla yiikiimliidiir.}”® Uzun dénemli sézlesmeler olan her iki imtiyaz
modelinde de yapim, finansman, isletme ve bakim sorumluluklar1 kamudan 6zel
sirkete devredilerek risk paylasimi gozetilmektedir. Kullanic1 6demeli KOI projeleri
Brezilya’da otoyol, i¢gme suyu, aritma tesisi, demiryolu, liman, enerji ve son
zamanlarda havalimanlarina ait projelerde kullanilmaktadir. Ancak kullanici 6demeli
bir mekanizmani uygun olmadig: diisliniilen projeleri, finansal olarak yapilabilir
duruma getirmek i¢in siibvansiyonlara ihtiya¢ duyulmus ve siibvansiyonlar 2004 yili

sonundan itibaren yasal olarak hayata gegirilmistir. Ornegin Brezilya’da trafik

174 Cesar QUEIROZ ve digerleri, a.g.e, 2014, s.15.
175 Cesar QUEIROZ ve digerleri, a.g.e, 2014, s.15.
115



yogunlugu fazla olmayan bir otoyol projesini veya bir atik su aritma tesisini

ekonomik olarak hayata gegirmek igin stibvansiyon gerekli gériilmektedir.t®

KOI projelerinin ihale asamasinda, asgari diizeyde bir yeterliligi en diisiik
maliyetle karsilayan istekli tercih edilmektedir. Thalesi tamamlanmis projelerin yiizde
41’inde teknik yeterlilik ve proje maliyetlerinin dikkate alindigi, yiizde 59’unda ise

diisiik hizmet bedeli iizerinden ihalelerin gerceklestigi goriilmektedir.”’

Brezilya’da igme suyu ve atik su aritma tesisi projelerinde hizmet bedeli
kullanict tarafindan 6denmektedir. Ancak atik su aritma tesisi projelerinde,
kullanicidan temin ettigi hizmet bedeline ilave olarak gorevli sirkete belirli
donemlerde aylik veya yillik siibvansiyon da saglanmaktadir. S6z konusu
siibvansiyon bedeli ise projede hedeflenen talebin gerceklesme oranina gore
belirlenmektedir. Bu nedenle, igme suyu projelerinde en diisiik tarife ticreti izerinden
thale yapilirken; atik su aritma tesisi projelerinde, kamunun gorevli sirkete 6deyecegi
stibvansiyon bedeli iizerinden ihale yapilmaktadir. Bu ¢ergevede, her iki proje i¢in de
en diisik bedeli sunan istekli ihaleyi kazanmaktadir. Atik su aritma tesisi
projelerinde gorevli sirket tarafindan sozlesmede belirlenmis olan kalite
standartlarinda hizmet sunulmamasi durumunda, kamunun aylik olarak gorevli

sirkete ddeyecegi siibvansiyon bedeli yiizde 0,01 oraninda azalmaktadir."®

Igme suyu ve atik su projelerinde ihale asamasi yapim, isletme, gevre ve

sosyal olarak dort kategoriye ayrilmakta ve her bir kategori farkli oranda

176 RADARPPP, Brezilya’da Kamu Ozel Isbirligi Pazari,Uluslararasi Toplant1 Altyapis1 ve Kamu
Ozel Isbirliginin Genel Gériiniimii, Sao Paulo, 27-28 Nisan 2015, s.6.
1" RADARPPP, a.g.e, 27-28 Nisan 2015, s.21.
178 RADARPPP, a.g.e, 27-28 Nisan 2015, s.51.
116



agirliklandirilmaktadir. Yapim, isletme ve cevre parametreleri yiizde 30 oraninda,

sosyal parametreler ise yiizde 10 oraninda agirliklandirilmaktadir.1™®
3.4.3.4 Proje Uygulamalari ve Biiyiikliikleri

KOI Kanununda, igme suyu ve atik su sektorii ile birlikte tim sektorlere ait
KOI projelerinin asgari sézlesme degeri, 20 milyon Brezilya reali (7 milyon ABD
dolar1) olarak belirlenmis olup soézlesme siiresi en diisiik 5 en yiiksek 35 yil olarak
kabul edilmistir. S6zlesme donemi sonunda tesis miilkiyeti, bedelsiz veya belirli bir
bedel karsiliginda sozlesme sartlarina bagli olarak kamuya devredilmektedir.
Brezilya’da 2015 yilinda 6zellikle kullanict 6demeli hizmet sunan su, telekom ve
enerji sektorlerinde altyap:r yatirrmlarinmn KOI modeli ile daha da gelistirilmesi
planlanmaktadir. KOI modelli su projelerinin federal, eyalet veya belediye diizeyinde
gerceklesmesi miimkiin olsa da genel olarak belediye diizeyinde hayata

gecirilmektedir.*&

Brezilya, KOI alaninda igme suyu ve atik su sektoriine yonelik yiksek
yatirim tutarli projelere sahip iilkelerden biri olarak dikkat ¢ekmektedir. Sekil 7° de
goriildiigii iizere, Brezilya’da finansal kapamsa ulasmis tim KOI projeleri
incelendiginde, 2015 yil1 sonu itibartyla toplam 800 adet projenin yer aldig1 ve s6z
konusu projelerin toplam yatirnm tutarinin 510,2 milyar ABD dolar1 oldugu
gorilmektedir. Sektér bazinda yapilan incelemede, enerji sektdriiniin 441 proje ile ilk
sirada oldugu, 142 proje ile su ve kanalizasyon sektoriiniin ise ikinci sirada
bulundugu goriilmektedir. Su ve kanalizasyon sektdriine ait toplam proje yatirim

tutar1 15,7 milyar ABD dolar1 olup séz konusu deger tiim KOI modelli projelere ait

179 RADARPPP, a.g.e, 27-28 Nisan 2015, s.51.
180 Ayse SOFUOGLU DONERTAS, a.g.e, Haziran 2018, s.71.
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yatirim tutarinin yiizde 3’{inii olugturmaktadir. Proje sayis1 bakimindan ise, projelerin
yiizde 18’ini su ve kanalizasyon sektoriine ait projelerin meydana getirdigi
gorilmektedir.’8! Brezilya’da genel olarak KOI modelli su projelerine iliskin yatirim
tutarlari, 14 milyon ABD dolari ile 1,5 milyar ABD dolar1 arasinda degismekte olup
onemli KOI modelli igme suyu ve atik su aritma tesisi projelerine ait veriler Tablo

9°da yer almaktadir.8?
Sekil-7 Brezilya’da Kamu Ozel Isbirligi Projelerinin Sektdrel Bazda Dagilimi

(Sozlesme Y1l Fiyatlariyla, Milyon ABD Dolar)

s Yatirim Tutar)  esssss Proje Sayisi

200000 183225 176978 200
180000 450
160000 400
140000 350
120000 300
100000 250
80000 200
60000 150
40000 100
20000 50
0 0

Kaynak: Diinya Bankasi, 24 Mayis 2017, http://ppi.worldbank.org.

181 Diinya Bankasi, 24 May1s 2017, http://ppi.worldbank.org, internet Erisim Tarihi: 17.09.2018.
182 InfraPPP, 27 Ekim 2016, http://infrapppworld.com/project-tracker .
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Tablo-9 Brezilya’da Yer Alan Igme Suyu ve Atik su Sektoriine Yonelik Kamu Ozel

Isbirligi Projeleri
No Proje Ad1 Sozlesme Maliyeti | Proje Asamasi Devlet Diizeyi
Bombinhas Su ve ihale siireci
1 Kanalizay on Imtiyaz 339,2 Belediye
. . tamamlanmis
Sozlesmesi
2 ‘]alfdm.OpO“s..Samtasy.on _ Isletmede Belediye
Imtiyaz Sozlegmesi
M Temini Imti Thale siireci :
3 aua Su "emlm rr}tlyaz Su 39,0 ale siireci Belediye
S6zlesmesi tamamlanmis
Divi lis Atiksu Arit 0zl i .
4 ivinopolis : _su ritma 110,0 Sozlesmesi Belediye
Projesi tamamlanmig
Finansal
Paulista Belediye Atik .
5 autista Beledlye 14,0 kapanis1 Belediye
Projesi .
gerceklesmis
6 Suma.lre Su Temlr.u Ye 96.0 Sozlesmem Belediye
Sanitasyon Projesi imzalanmig
Rio das Ostras Kanalizasyon
7 ve Sanitasyon Imtiyaz 206,0 Isletmede Belediye
S6zlesmesi
. . . Thale siireci .
8 Maceio Sanitasyon Projesi 58,0 ale suredt Belediye
tamamlanmig
L Sozl i .
9 Paraty's Su Temini Projesi 35,0 . 077 mes] Belediye
imzalanmig
10 Manso Su Temini Projesi 2940 S OZ7eymes] Belediye
imzalanmis
1 Sao Lour&?n_(;o Sl-l A_rltma 1.112.0 Sozlesmes1 Belediye
Tesisi Projesi imzalanmig
Pernambuco Su Sanitasyon Sozl i
12 rAmbUCo St santtasy 1.500,0 SozIeymesl Eyalet
Projesi imzalanmig
. . . Thale siireci .
13 Atibaia Su Sanitasyon Projesi 266,0 ale surect Belediye
tamamlanmig
14 Piracicaba At.lk?u Aritma 190.0 Sozlesmem Belediye
Projesi imzalanmig
A mti Thale siireci :
15 ragattlba Su rr.ltlyaz 170,0 ale sureci Belediye
Sozlesmesi tamamlanmis
Sao Paulo Eyaletinin thale siireci
16 Vetorantim Su imtiyaz 48 Y Belediye
.. . tamamlanmig
S6zlesmesi
TOPLAM 4.477,20

Kaynak: InfraPPP, 27 Ekim 2016, <http://infrapppworld.com/project-tracker.
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3.2.4.3.5 Mevcut Eksiklikler ve Oneriler

Brezilya’da igme suyu ve atik su sektdrii basarili KOI alanlarindan biri olarak
goriilse de, IDB’nin yapmis oldugu degerlendirme ve oneriler ¢ergevesinde gerek su
sektorli gerek diger sektorler igin gelistirilmesinde fayda goriilen hususlar ve

eksiklikler su sekildedir:1®3

> Cerceve KOI Kanununun giincellestirilmesi

» Projelerin finansal analizlerinin ve ekonomik modellerinin daha
detayli yapilabilmesi agisindan kamuda tecriibeli personele yer
verilmesi ve 6zellikle projelerin degerlendirme ve analiz asamasinda
faiz orani, vergi, talep, insaat maliyeti, bakim-onarim maliyeti ve
isletme maliyeti gibi hususlara yonelik parametrelerin projelere
etkisini  Olcebilmek amaciyla kamudaki kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi,

> Ozel sektor ve kamu diyalogunun artirilmasi ayrica gerek duyulmasi
durumunda karsilikli egitimlere yer verilmesi,

> KOI projelerine yonelik bilgilerin giincel tutularak sdz konusu
bilgilerin kamuya ait internet sayfasinda paylasilmasi, boylece 6zel

sektoriin KOI alanina yénelik bilgilere erisiminin kolaylastiriimasi

Sonug olarak, Brezilya icme suyu ve atik su sektoriinde hem proje sayisi hem
de sozlesme maliyeti olarak lider iilkeler arasinda yer almaktadir. Cergeve bir KOI
kanununun ve projeler ile yakindan ilgilenen KOI birimlerinin olmasi, ayrica kamu

tarafindan yapilacak 6demelere ve mali taahhiitlere yonelik Kanunda diizenlemelere

183 Cesar QUEIROZ ve digerleri, a.g.e, 2014, s.41-43.
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yer verilmesi proje siireclerini kolaylastirmakta ve daha basarili projelerin hayata
gecirilmesine imkan tanimaktadir. Ancak hemen hemen her iilkede oldugu gibi
Brezilya’da da mevcut diizenlemelere iligkin eksiklikler bulunmaktadir. S6z konusu
eksiklikler ile ilgili olarak KOI alaninda, kamu ve &zel sektdr kapasitesi ile
sozlesmeye yonelik diizenlemeler yetersiz goriilmekte ve gelistirilmesi gereken bir
alan olarak belirtilmektedir. Kamu tarafindan yapilan maliyet analizlerinin daha
kapsamli olabilecegi diistiniilmekte olup 6zel sektdriin sundugu hizmet kalitesinin de

artirilmasi ihtiyag olarak goriilmektedir.'®*

3.3 Tiirkiye’de Su Kaynaklar1 Yonetimi

Tiirkiye su kaynaklarmin kit oldugu Akdeniz ve Ortadogu bdlgesinde yer
almaktadir. Tirkiye’nin toplam ylizey suyu potansiyeli 186,05 km3 ’tiir. Yillik
ortalama yagis 643 mm olup hacimsel olarak bu deger 501 km3 suya denktir.
Ulkemiz kosullarinda yagisin %37’si akisa ge¢mektedir. Yagisin 274 km3 ’ii
buharlasarak geri donmekte, 41 km3 ’ii yeralt1 su depolarini beslemekte, 186,05 km3
i akarsular araciligi ile deniz, g6l ve kapali havzalara bosalmaktadir. Yeralt1 suyu
potansiyelinin 12,3 km3 dolayinda oldugu saptanmistir. Bu durumda, Tiirkiye’nin
yullik kullanilabilir yer alt1 ve yeriistii su potansiyeli toplami 107,3 km3 'tiir. Bu
deger yenilenebilir su potansiyelinin  %45,85'ine denktir. Giinlimiize dek

kullanilabilir potansiyelin sadece %37,74'i gelistirilerek kullanima sunulmustur. 8

184 RADARPPP, a.g.e, 27-28 Nisan 2015, s.36.
18 DSI, Toprak ve Su Kaynaklar1 http://www.dsi.gov.tr/toprak-ve-su-kaynaklari (Erisim Tarihi:
04.10.2018).
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Ayrica, komsu iilkelerden 7 km3 su gelmektedir (Suriye’den Asi nehri ile)!®®

Tiirkiye’de kisi basina yillik 1430 m3 ’lik su diismektedir. Bu deger Tiirkiye’nin su
zengini bir lilke olmadigmin gostergesidir. Tiirkiye’de kullanilabilir suyun %74’
(29,6 km3 ) tarim, %15’1 (6,2 km3 ) igme ve kullanma, %11°1 (4,3 km3 ) endiistri

tesislerinde kullanilmaktadir'®’

2014 y1l1 itibariyla, Tiirkiye’de toplam su tiiketimi 41,4 milyar m3 olup, 26,6
milyar m3 i sulamada, 5,7 milyar m3 i igme ve kullanmada, 9,1 milyar m3 1,
sanayide kullanilmistir'® S6z konusu toplam su tiiketimi, Tiirkiye’ye ait mevcut su
potansiyeli olan 112 milyar m3 iin yiizde 37’sine karsilik gelmektedir. Bu nedenle
2023 yilma kadar kullanic1 sayisinin artisina bagli olarak su kullanim miktarinin
artacak olmas1 sebebiyle, Tiirkiye’nin kullanilabilir su potansiyeli olan 112 milyar
m3 ’#, 2023 yilina kadar gelistirmesi hedeflenmektedir. Bu hususta s6z konusu
hedeflere ulasabilmesi i¢in atik sularla ilgili aritma tesislerinin arttirilmasi

gerekmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan tiim belediyelere uygulanan
2016 yili “Belediye Su Istatistikleri Anketi” sonuglarma gore 1.397 belediyeden
1.394'1ne icme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilmis olup belediyeler
tarafindan su kaynaklarindan igme ve kullanma suyu sebekesine toplam 5,8 milyar
m3 su ¢ekilmistir. Cekilen suyun %44,8’i barajlardan, %26,8’i kuyulardan, %17,1'i
kaynaklardan, %9,5'i akarsulardan ve %1,8'i gol, golet veya denizlerden saglanmistir.

Ayrica me ve kullanma suyu sebekelerine gekilen toplam 5,8 milyar m3 suyun 3,4

186 R1za KANBER: Tiirkiye’de Su Kaynaklar1 Potansiyeli: Kullanimi, Sorunlart Ve C6ziim Onerileri.
TMMOB Su Politikalar1 Kongresi, Ankara, 2006.
187 Gokmen YALCIN, Ve Giiven EKEN, TMMOB Su Politikalar1 Kongresi, Ankara. 2006.
18 T.C. Cevre Ve Sehircilik Bakanhgi, Tiirkiye Cevre Durum Raporu, Ankara, 2016, s.98.
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milyar m*ii igme ve kullanma suyu aritma tesislerinde aritildi. Aritilan suyun
%92,9'una  konvansiyonel, %6,1'ine gelismis, %l'ine ise fiziksel aritma
uygulanmistir. Belediyeler tarafindan igme suyu sebekesine c¢ekilen kisi basi giinliik
ortalama su miktart 217 litre olarak hesaplanmis olup Tiirkiye’nin ti¢ biiyiik kentinde
cekilen kisi basi giinliik ortalama su miktar1 Istanbul icin 189 litre, Ankara igin 227

litre, Izmir icin 173 litre olarak belirtilmistir.18°

Atik su verilerinde ise; yine TUIK tarafindan tiim belediyelere uygulanan
2016 yili “Belediye Atik su Istatistikleri Anketi” sonuglarina gére 1397 belediyeden
1338'ine kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilmis, Kanalizasyon sebekesi ile
toplanan 4,5 milyar m3 atik suyun %40,4'i denize, %48'i akarsuya, %2,8'i baraja,
%1,8'1 gol-golete, %0,5’i araziye ve %6,5'1 diger alici ortamlara desarj edildi
Kanalizasyon sebekesinden desarj edilen 4,5 milyar m® atik suyun 3,8 milyar m3{
atik su aritma tesislerinde aritildi. Aritilan atik suyun %44,5'ine gelismis, %31,6'sina
biyolojik, %23,6'sina fiziksel ve %0,3’line dogal aritma uygulanmistir. Aritilan atik
suyun %44,9’u denize, %45°1 akarsuya, %?2’si baraja, %1,4’1i gol-golete, %0,4’1
araziye ve 9%6,3’li diger alici ortamlara desarj edildi. Atik su aritma islemleri
sonucunda 299 bin ton(kuru madde bazinda) atik su aritma ¢camuru olustugu tespit
edilmistir. Kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen belediye niifusunun 2016 yili
itibariyle Tiirkiye niifusu i¢indeki pay1 %84,2, toplam belediye niifusu i¢indeki pay1
ise %89,7 olarak tespit edilmistir. Atik su aritma tesisleri ile hizmet verilen belediye
niifusunun orani ise Tiirkiye niifusu i¢inde %70,2, toplam belediye niifusu iginde
%74,8 olarak hesaplanmistir. Belediyeler tarafindan kanalizasyon sebekesi ile desarj

edilen kisi basi giinliik ortalama atik su miktar1 183 litre olarak hesaplandi. Ug biiyiik

189 TUIK, “Belediye Su Istatistikleri Anketi”, 2016.
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sehirde ise giinliik kisi bas1 ortalama atik su miktarmnin Istanbul igin 226 litre, Ankara

icin 162 litre, Izmir igin 195 litre oldugu tespit hesaplanmugtir.1%

Tablo-10 Belediyeler Bazinda igme ve Kullanma Suyu ile Atik su Verileri

2012

2014

2016

Toplam Belediye Sayisi

Icme ve Kullanma Suyu
Sebekesi ile Hizmet Verilen

Belediye Sayisi

Icme ve Kullanma Suyu
Sebekesi ile Hizmet Verilen
Nufusun  Toplam  Belediye

Nufusuna Orasi (Yiizde)

Atik su aritma Tesisiyle Hizmet

Edilen Belediye Sayisi

Atik su aritma Tesisiyle Hizmet
Edilen Belediye Nufusunun
Toplam Belediye Nufusuna

Oram (Yiizde)

2.950

2.928

98,3

536

68

1.396

1.394

97,3

513

68

1.397

1.394

98,2

581

74,8

Kaynak: TUIK, 22 Kasim 2017.

190 TUIK, “Belediye Atik Su Istatistikleri Anketi”, 2016



Sekil-8 2012-2018 Tiirkiye’deki Atik su Aritma Tesisi Sayisi

Atik su Aritma Tesisi Sayisi

1100 029 1057
1000
900
800
700

1
954
653

600 563

500 444 457

400

300

200

100

0 T T T T T

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 CYGM Istatistikleri (Haziran 2018)

3.3.1. Kurumsal yap1

Su yonetimi, su kaynaklarinin planl bir sekilde gelistirilmesi, dagitilmasi ve
kullanilmast olarak tanimlanmaktadir. Su yonetimi, su kaynaklarinin gelistirilmesi ile
ilgili siyasi ve teknik kararlari, su haklart ve su tahsisini diizenleyen kurallari,
cevrenin korunmasini, su fiyatlandirmasina iliskin diizenlemeleri, arazi kullanim
ilkelerini ve kullanicilarm katilimi gibi faaliyetleri kapsamaktadir.®* Su kaynaklar
yonetimi, enerji, tarim, saglik ve ¢evre olmak iizere sosyoekonomik kalkinmanin
baslica sektorleri arasinda yer almakta olup iistlenmis oldugu rol ile Tiirkiye’de de
kalkinmanin kilit noktasidir. Tiirkiye Anayasasinda su kaynaklarinin, iilkenin dogal

zenginligi oldugu ve devletin yonetiminde halkin yarar1 i¢in kullanilacagi temel

91 Belgin GAKMAK, Yusuf UCAR, Turhan. AKUZUM, Tiirkiye igin Su Kaynaklari Y&netimi,
Sorunlari ve Coziim Onerileri Antalya, Mart 2007, 5.867.
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hiikiim olarak ifade edilmistir. Bu ¢er¢cevede Anayasa, su kaynaklarini ortak ve 6zel
kullanima mahsus olmak iizere iki kategoride degerlendirmektedir. Ozel kisilerin
sahip oldugu kiiclik kaynaklar diginda yer alt1 suyunu da igeren su kaynaklarinin
gelistirilmesi, devletin sorumlulugu altindadir. Bununla birlikte yeralti suyu
kaynaklar, ilgili akiferin’®?emniyetli iiretim limitleri i¢inde kalinmas1 kaydiyla
kullanicilarin talebi dogrultusunda lisans verilmesini ongoren Ozel bir yasayla
diizenlenmis bulunmaktadir. Yer altt suyu kullanim hakki satilamadigi gibi
baskalarina da devredilememektedir. 4721 sayili Medeni Kanuna gore, su kaynaklari,
bulundugu arazinin tamamlayict unsuru sayilan goze ve kaynak sulari, “6zel hukuk
ve Ozel miilkiyete konu sular”; digerleri ise, “6zel miilkiyet konusu olmayan ve

devletin hiikiim ve tasarrufunda olan sular” olarak tanimlanmustir.

Su sektoriine yonelik kurumsal yapilanma incelendiginde, su kaynaklarinin
gelisimi ve korunmasina iliskin dogrudan ve dolayli ¢ok sayida kamu ve 6zel sektor
kuruluglarinin yer aldig goriilmektedir. Kurumsal cer¢evede s6z konusu yapilanma
lic asamadan meydana gelmektedir. Bahse konu asamalar ve bu asamalarda yer alan

kurum ve kuruluslar su sekildedir:

Karar Mekanizmasi: Miilga Bagbakanlik, Miilga Kalkinma Bakanligi, Milga

Orman ve Su Isleri Bakanlig1, Cevre ve Sehircilik Bakanhg,

Yonetim ve Gelistirme: Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI), Elektrik Isleri
Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii (EIEI), iller Bankasi, il Ozel Idareleri ve benzer

kuruluslar,

Kullamim Asamasi: Su kullanici birlikleri, ¢iftgiler ve diger su tiiketicileri.

192 Akifer, Yer Altinda Kayalarin Arasindaki Bosluk Ve Catlaklarda Sularm Tutuldugu, Toplandig:
Hazne Anlamina Gelmektedir.
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Su yonetimi konusundaki yatirrme1 kurum ve kuruluslar; Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigii, Elektrik Isleri Etit Idaresi, Millga Tarim ve Orman Bakanligi,
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve iller Bankasi'dir. Baslica izleyici-denetleyici kurum
ve kuruluslar ise; Milga Tarim ve Orman Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Saglik Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Miulga Maliye Bakanligi,
Meteoroloji Genel Miidiirliigii, 11 Ozel Idare Miidiirliikleri, Belediyeler, TUIK ve
Universitelerdir. DSI igme suyu ve atik su sektorii ile ilgili gorevlerin onemli bir
kismin1 {stlenmektedir. S6z konusu kurum, su kaynaklarinin planlanmasi,
gelistirilmesi ve yonetiminde ana sorumlu kurulus olmakla beraber; gozlem, veri
temini, etiit ve gerekli arastirmalar1 yaparak havza ve proje bazinda on fizibilite,
master plan, fizibilite, kesin proje hazirlamakta ve hazirlatmaktadir. Ayrica, insaat ve
isletme asamalarinda gerekli ¢alismalar1 yaparak su kaynaklarmi kullanima
sunmaktadir. Bu sebeple sulama, hidroelektrik enerji tretimi, icme ve kullanma suyu
temini, tagkin koruma ve cevre konularinda gerekli calismalar1 yiiriitmektedir. DSI,
sektore iliskin projeleri tamamladiktan sonra tesisleri belediyelere devretmektedir.
Isletilmeye hazir hale gelen tesisler belediyeler tarafindan isletilmektedir. Ancak
belediyeler kimi zaman ihale yontemi ile tesislerin isletme hakkini 6zel sektore

devredebilmektedir.1%

Sonug olarak su yonetimi ve isletimi noktasinda birgok kamu kurum ve
kurulusu gorevli kilinmistir. Mevcut durum kurum ve kuruluslar arasinda zaman
zaman koordine eksikligine neden olabilmektedir. Kurumlarin birbirinden bagimsiz

olarak gorevlerini yerine getirmeye c¢alismasi zaman ve kaynak etkinsizligine neden

193 Ayse SOFUOGLU DONERTAS, a.g.e, Haziran 2018, s.84.
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olacagindan sektore ait kurum ve kuruluslarin koordineli bir sekilde hareket etmesi

Onem tagimaktadir.

3.3.2 Mevzuat

Tiirkiye’de igme suyu ve atik su sektorii ile ilgili ¢ok sayida yasal diizenleme
yapilmistir. Su kullanimi, yonetimi ve tahsisi ile ilgili olmak tzere kanunlar, kanun

hiikmiinde kararnameler ve yonetmelikler bulunmaktadir.

Cumhuriyet déneminde icme suyu hizmetleri ile ilgili ilk diizenlemeyi yapan
kanun, 1926 tarihli ve 831 sayili “Sular Hakkindaki Kanun’dur. 1934 tarihli ve 2443
sayili kanunla ilk defa merkezi bir yapilanma Ongoriilmiis ve merkezi hiikiimet
kurulusuna, belediye igme sular ile iligkili olarak yardim ve denetleme gorevi

verilmistir.

1982 Anayasasi su yonetimiyle ilgili temel prensipleri igermekte olup Madde
168°de “Tabii servetler ve kaynaklar (su kaynaklari) Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini
belli bir siire i¢in, gercek ve tlizel kisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve
kaynagin arama ve igletmesinin, Devletin ger¢ek ve tiizel kisilerle ortak olarak veya
dogrudan gercek ve tiizel kisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baghdir. Bu
durumda gercek ve tiizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve Devlet¢e yapilacak
gozetim, denetim usul ve esaslar1 ve miieyyideler kanunda gosterilir.” ifadesine yer
verilmistir. Bu kapsamda, Anayasa iilkenin su kaynaklarmi kamu alanmi i¢inde
degerlendirmekte ve su kullanim hakki, kamu kurumlarinca kamu ve 6zel taraflara

kamu yarar1 ve ortak refah gézetilmesi sartiyla taninmaktadir. 2001 yilinda yiiriirliige

128



girmis olan Medeni Kanun ise kamuya ait su kaynaklar ile 6zel hukuk ve o6zel

miilkiyet kapsamindaki su kaynaklar1 olarak suyu iki kategoride ele almaktadir.

Kamu kurumlarinca tanman kullanim haklar1 oncelikle kullanma hakkini
icermekte, satilamamakta ve devredilememektedir. Su kaynaklar1 kullanim hakki
6zel hukuk kapsaminda ele alinmakta ve miilkiyeti tapu kiitiigilinde kayit olmaktadir.
1960’a kadar yeralt1 sular1 da bu rejime tabi olmasina ragmen, 1960’dan sonra yeralt1
sular1 6zel miilkiyet kapsamindan kamuya gecmistir. Ancak yeriistii sularinin

kullanim hakki ve miilkiyetiyle ilgili yasal diizenleme acik degildir.!%

2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediyeler Kanunu, belediyelere
sehir suyu sebekesi, kanalizasyon ve aritma tesisi ingasi gibi ¢cok sayida yetki ve
gorev vermistir. Belediyeler genel olarak su ve sehir i¢i ulasim hizmetlerini tedarik
etmek ile gorevli olsa da biiyliksehir belediyesi olmayan yerel yonetimler icin
oncelik, atik su toplama ve aritmadan ziyade su arzini saglamaktir. 1980°1i yillardan
bu yana biiyiiksehirlerde niifus artis1 sebebi ile kanalizasyon hizmetinde sikintilarin
yasanmasi, su ve atik su yonetimine iligkin yeni bir modelin gelismesini zorunlu hale
getirmigtir. Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI)’nin 1981°de kurulmasi
sonrast biiyliksehirlerde su ve kanalizasyon sistemlerine yonelik planlama, proje,
ingaat ve isletimden sorumlu 6zerk yapilar kurulmustur. Baslangigta ISKI, Istanbul
Belediyesinden bagimsiz olarak kurulmus, ancak belediyenin 1984°de biiyiiksehir
olarak yeniden yapilandiriimasinin ardindan, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagl

bagimsiz biitceye sahip bir kamu kurumu olarak diizenlenmistir. Su ve kanalizasyon

19 Miilga T.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani, Su Kaynaklar1 Yonetimi Ve Giivenligi

Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2014, s.11.
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islerine yonelik, 1987°de Ankara, 1989°da Izmir ve diger biiyiiksehir belediyelerini

kapsayacak sekilde su ve kanalizasyon idareleri modeli olusturulmustur.%

Glinlimiize iliskin igme suyu ve atik su sektoriine yonelik baslica kanunlara
Tablo 11°de yer verilmistir. S6z konusu kanunlar g6z 6niinde bulunduruldugunda, su
sektdriine yonelik ¢ok sayida yasal diizenlemenin yer aldigi gorilmektedir.
Kanunlara yonetmelikler ve kanun hilkkmiinde kararnameler de eklendiginde, sektore
ait mevzuat yapisinin genis oldugu anlasilmaktadir. Nitekim ayni husus, onceki
bolimde yer alan kurumsal yapi incelendiginde de ifade edilmis, kurum ve
kuruluglarin sektore yonelik gorev ve sorumluluklara miidahil oldugu belirtilmistir.
Bu kapsamda, su sektoriine yonelik mevzuat karmasasina ¢oziim getirebilmek
amaciyla, “64. Hiikkiimet 2016 Yili Eylem Planinda “Su Kanunu” ¢ikarilmasina
iliskin tamamlanma tarihi 21 Haziran 2016 olarak ongoriilen bir eylem gelistirilmis
ancak ongordlen tarihte kanun tamamlanmamistir. Bir sonraki hiikiimet programi
olan 65. Hiikiimet Programinda ise bahse konu eyleme yer verilmemistir. Ancak
cerceve bir Su Kanunu hala ihtiyag olarak goriilmekte ve ¢alismalar devam
etmektedir. Yasalasacak olan Su Kanunu ile birlikte su yonetimine yonelik
mevzuattaki eksiklik ve belirsizliklerin giderilmesi; kurumlarin goérev, yetki ve
sorumluluklarinin  netlestirilmesi, isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi

amaclanmaktadir.'%

195 Mulga T.C. Kalkinma Bakanligi, a.g.e, 2014, s.15.
1% Moulga T.C. Kalkinma Bakanligi, a.g.e, 2014, s.9.
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Tablo-11 igme Suyu ve Atik Su Sektdriine Iliskin Baslica Kanunlar

442 sayil1 ve 1924 tarihli Koy Kanunu (Madde 1, 6 ve 13)

831 sayil1 ve 1926 tarihli Sular Hakkinda Kanun

1593 sayili ve 1930 tarihli Umumi Hifzissthha Kanunu

4759 sayili ve 1945 tarihli iller Bankas1 Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun

(miilga), (1933 tarihli ve 2301 sayil1 Belediyeler Kanunu yerine)

6200 sayil1 ve 1953 tarihli Devlet Su Isleri Umum Genel Miidiirliigii Teskilat ve

Vazifeleri Hakkinda Kanun

7478 sayili ve 1960 tarihli K6y Igme Suyu Kanunu

167 sayili ve 1960 tarihli Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun

1053 sayil1 ve 1968 tarihli, DSI’ye Ankara, Istanbul ve Niifusu 100.000’den Biiyiik

Sehirlere igme Suyu Temini Yetkisi Veren Kanun

2872 sayil1 ve 1983 tarihli Cevre Kanunu

2872 sayil1 Cevre Kanunu degistiren 3416 sayili ve 1988 tarihli Kanun

3621 sayil1 ve 1990 tarihli Kiy1 Kanunu

4856 sayili ve 2003 tarihli Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve GoOrevleri

Hakkinda Kanun

5393 sayili ve 2005 tarihli Belediye Kanunu [1580 sayili ve 1930 tarihli Belediye

Kanunu (miilga), 5215 sayil1 ve 2004 tarihli Belediye Kanunu (miilga)]
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3030 sayili ve 1984 tarihli Kanunun yerine gegen 5216 Sayili 2004 tarihli

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

2560 sayili ve 1981 tarihli Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii

Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun

5302 say1l1 ve 2005 tarihli il Ozel Idaresi Kanunu

1053 sayili Kanunu’n 10. maddesinin degismesi neticesinde niifus kriteri
kaldirilarak belediye teskilati olan tiim yerlesim yerlerinin igme- kullanma ve
endustri suyu ve gerekmesi halinde atik su tesislerinin yapiminda DSI’yi yetkili
kilan

5625 sayili ve 2007 tarihli Kanun

5686 sayil1 ve 2007 tarihli Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu

Kaynak: T.C Miilga Kalkinma Bakanli§1,2014:10

3.4 icme Suyu ve Atik su Sektoriinde Geleneksel Yontemler ile KOI Modelinin

Karsilastirilmasi
3.4.1 Geleneksel yontemler

3.4.1.1. Tam Kamusal Durum

Belediye hizmetlerinin tam kamu modeliyle gordirilmesinde tim sorumluluk
belediyelere aittir. Ihtiyaglarin belirlenerek planlanmasi, organize edilmesi,

finansman saglanmasi, isletilmesi ve yonetilmesi gibi tiim siire¢ler kamunun yani
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belediyelerinin yikimliligiinde yer almaktadir. Tiirkiye’de biiyiliksehir belediyeleri
disindaki belediyelerde igme suyu ve atik su aritma tesisleri genel olarak bu yontem
ile isletilmektedir. Bu nedenle gorevlere ait performans gostergeleri dogrudan

belediyelerde calisan personellerle iliskili olmaktadir.®’

Kamu modelinde; belediye iktisadi tesebbiisleri olarak anilan, kimi yerel
hizmetlerin yiiriitilmesi amactyla belediyeler tarafindan kurulan ya da yonetiminin
elde edilmesi sartiyla ortak olunan, bagimsiz biitgeli, 6zel hukuk tiizel kisileri de
belediye faaliyet alanlar1 igerisinde yer almaktadir. S6z konusu ydntemin,
belediyelerin “tam kamu modeli” adi altinda bir hizmet sunma alternatifi olarak
anilmasinin sebebi, belediye iktisadi tesebbiislerinin belediyeler tarafindan kurulmasi
veya belediyelerce ortak olunmasi ve yonetimin belediyelerin elinde olmasidir. Ayni
zamanda belediye iktisadi tesebbiislerinin sermayesinin yarisindan fazlasi
belediyelere ait olmaktadir. Ancak séz konusu tesebbiisler belediye biit¢esinden
bagimsiz bir biit¢eye sahiptir. Tiirkiye’de icme suyu ve atik su tesislerinin isletilmesi
ozellikle biiyiiksehirlerde belediye iktisadi tesebbiisleri eliyle gerceklestirilmektedir.
Bahse konu tesebbiisler karma ekonomi modeli ile yonetilen sirket ve kooperatifler

olabilirken, 6zel kanunlar ile kurulan ISKI gibi sirketler de olabilmektedir.'%

Ozel sektoriin dahil olmadigi ve geleneksel yontem olarak degerlendirilen bir
diger model ise birlik tarafindan isletme modelidir. Belediyeler birligi, birden fazla
belediyenin, ortak hak ve ¢ikarlarin1 korumak ve hizmette etkinligi ve verimliligi

arttirmak amaciyla kurduklari, karar organi liye belediyelerden gelen temsilcilerden

197 Ayse SOFUOGLU DONERTAS, a.g.e, Haziran 2018, s.104.
198 Musa RAHMANLAR, a.g.e, 2016, s.99.
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olusan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmaktadir.'%
S6z konusu yontemin uygulanis amaclari arasinda; iiye belediyeler arasinda
yardimlasma, isbirligi ve dayanismanin gelistirilmesi ve {liye belediyelerin haklarinin
ve cikarlarmin korunmasi yer almaktadir. Ayrica proje gerceklestirmek amaciyla
ihtiya¢ duyulan mali kaynaklar da, s6z konusu yontem aracilig1 ile daha rahat tedarik
edilmektedir. Tiirkiye’de birlik modeli ile isletme yontemi, genellikle kiigiik

belediyeler tarafindan tercih edilmektedir.2%

3.4.1.1.1 Avantajlari

Icme suyu ve atik su alanlarina iliskin belediye hizmetlerinin tamamen kamu
eliyle goriilmesinin avantajlarindan biri projenin yapim asamasindan isletme
asamasina kadarki tiim siire¢lerde miilkiyet sahibinin kamu olmasidir. Bu nedenle
belediyeler, proje sureclerinde kendi iradeleriyle hareket etmekte ve herhangi bir
kosullu ya da dogrudan bir ytlikiimliiliik tistlenmedikleri i¢in olas1 bir risk durumunda
0zel sektore kars1 mali ylikiimliiliik altina girmemektedir. Bu ¢ercevede belediyeler,
tam kamu modelinde sadece hizmet sunduklar1 yerel halka karst sorumlu olmaktadir.
Ayrica tam kamu modelinde, yapim asamasinda kamu iizerinde bulunan bor¢lanma
maliyeti, 6zel sektore ait bor¢clanma maliyetinden daha diisiik gerceklesmekte olup
kamunun {iistlendigi yapim maliyeti, 6zel sektoriin yapim maliyetinden daha diisiik

olabilmektedir.2!

199 Recep BOZLAGAN"Belediye Birliklerinin Yapisi, Yerel Kalkinmadaki Rolii, Sorunlari ve Coziim
Onerileri," Sabanci Universitesi, Istanbul Politikalar1 Merkezi, Istanbul, Haziran 2009, s.98.
200 Ayse SOFUOGLU DONERTAS, a.g.e, Haziran 2018, s.105.
201 Musa AHMADI, Seyed Moshsen MOUSAVI, iran Islam Cumhuriyetinde Kamu Ozel Ortakliginin
Uygulanmasi Icin SWOT Analizi, Tahran, 2011, s.9.
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3.4.1.1.2 Dezavantajlari

Belediye hizmetlerinin tamamen kamu eliyle goriilmesinin avantajlari oldugu
gibi dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Oncelikle bir belediye hizmetinin tamamen
kamu marifetiyle gortlmesinde tiim sorumluluk proje baslangicindan bitisine kadar
belediye yiikiimliiliigiindedir. Bu nedenle belediyelerin, tasarim, finansman, isttihdam
gibi her tiirlii alanda projelere cevap verecek nitelige sahip olmasi gerekmektedir.
Ancak Tiirkiye kosullart géz Oniinde bulunduruldugunda belediyelerin finansman,
tasarim, istthdam gibi alanlarda sikint1 yasadigi goriilmektedir. S6z konusu durum ise
belediyelerin gergeklestirmek istedikleri projeleri basarili bir sekilde hayata

gecirememesine sebep olmakta ve tam kamu modelini kisith hale getirmektedir.?%?

Tam kamu modelinin finansman alani incelendiginde, projelerin insaat
asamasindan isletme asamasina kadar tiim stire¢lerdeki mali yiikiimliiliiklerin kamu
tarafindan karsilandigr goriilmektedir. Yapim asamasindaki sermaye maliyeti,
makine teghizat, ekipman maliyetleri ile istihdam maliyetleri; isletme asamasindaki
isletme ve bakim giderleri ile yine istihdam maliyetleri finansman sorunlarina sebep
olacak hususlar arasinda yer almaktadir. Ayrica belediyelerde iyi planlanmis bir

harcama kabiliyetinin olmayis1 ve mevcut kamu kaynaklarinin belediyeler tarafindan

202 Ayse SOFUOGLU DONERTAS, a.g.e, Haziran 2018, s.106.
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verimli kullanilmayis1 da belediyelerin finansal agidan zorlanmasma yol agan

etkenlerdendir.?%

Yonteme iliskin bir diger konu ise belediyelerin mevcut personelle arzu
edilen sekilde hizmet sunamiyor olmasidir. Kamu personelinin performans
denetimine tabi olmayisi, belediyelerdeki personelin veriminin talep edilenden daha
diistik olmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla 6zel sektér dinamizminin kamuda
olmamasi, projelerin hem daha ge¢ hayata gegmesine hem de hizmet sunumunun
istenilen diizeyde gerceklesmemesine neden olmaktadir. Projelerin baslangi¢ sathasi
olan tesis tasarimlar1 belediyelerde sikintiya yol acan bir diger dnemli husustur.
Nitekim kamu, tasarim konusunda 6zel sektor kadar basarili olmamaktadir. Bu
cergevede proje tasarimlarinin kamu eliyle goriilmesi, hizmet sunumunda zorluklar

da beraberinde getirmektedir.204

3.4.1.2. Thale ile isletme yontemi

Tiirkiye’de igme suyu ve atik su hizmetlerinin sunulmasinda da kullanilan
thale yontemi ‘“hizmet {iretim faaliyetinin kontrol ve goézetimi, ilgili kamu
kurulusunda kalmak suretiyle, kamu hizmetlerinin bir ihale sonucunda yapilan
sOzlesmeye dayali olarak ©zel sektor tesebbiisii tarafindan gordiiriilmesi” olarak

tanimlanmaktadir.’®® S6z konusu yontem kamu yonetiminde yasanan son gelismeler

203 Fatih YUKSEL, Belediye Gelirlerinde Yetersizlikler Ve Alternatif Cozim Onerileri, Sosyal Ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Say1 6, 2003, s.58.
204 Ayse SOFUOGLU DONERTAS, a.g.e, Haziran 2018, 5.107.
205 flhan BAYTAN, Ozellestirme, TRT Genel Sekreterlik Basim Ve Yayin Miidiirliigii Ofset, 1999,
s.357.
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ile birlikte 1980’lerden sonra belediyelerin siklikla basvurdugu yontem haline

gelmistir.2%

Belediyelerin sorumlulugunda bulunan hizmetler kimi zaman 6zel sektore
ihale yontemiyle devredilerek “hizmet sozlesmesi” ya da “yOnetim sozlesmesi” adi
altinda gerceklesmektedir. Hizmet sézlesmesi ve yonetim sézlesmesi ¢cok benzer iki
sozlesme olup yasal agidan bir fark bulunmamaktadir.?%” Hatta literatiirde yonetim
sozlesmeleri bir hizmet sozlesmesi olarak da adlandirilabilmektedir.?®® Ancak
yonetim  sozlesmelerinin, hizmet sozlesmelerinden farkli olarak  verimli
calistirilmayan bir tesisin verimli hale getirilmesi amaciyla gergeklestirildigi de ifade
edilmektedir.?®® Ayrica yonetim sozlesmeleri hizmet sozlesmelerine kiyasla daha
kapsamli olmakta ve hizmetlerin her asamasmi igine almaktadir. Isletme siiresi
bakimindan hizmet s6zlesmeleri 1-3 yil araliginda; yonetim sozlesmeleri ise 3-5 yil

araliginda gergeklesmektedir.

Ihale ile isletme modelinde belediyeler, belirli gérevleri bir siireligine drnegin
1-5 yilligina yiikleniciye devretmektedir. Ancak belediyeler, altyap1 hizmetini tedarik
etmede birincil rolde kalmaya devam etmekte olup isletmenin kimi kisimlarinm 6zel
sektore ihale etmektedir. Sozlesme geregi yiiklenici, anlasmada yer alan fiyat ve
performans iizerinden hizmeti saglamakla yiikiimliidiir. Ihale ile isletme geregi
belediye tarafindan yiikleniciye hizmet tedarik ettigi i¢in onceden belirlenmis bir
ucret 0demektedir. S6z konusu tcret bir defaliga mahsus olabilmekle birlikte, birim

maliyet {lizerinden ya da daha farkli esaslar {lizerinden de o6zel sektore

206 flhan BAYTAN, a.g.e., 1999, s.357.
27 Feral EKE, Kentsel Hizmetler I¢in Isletme Yontemleri, Kentsel Altyapt Sempozyumu,
T.M.M.O.B. Tnsaat‘Mﬁhendisleri Odas1 Yayini, Gaziantep, 20 Kasim 1997. ]
28 QECD, Kamu Ozel Ortaklik Birimleri "Kurumsal ve Yonetisim Yapilarinin Incelenmesi”, Paris,
2010.
29 Musa RAHMANLAR. a.g.e, 2016, s.29.
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verilebilmektedir. Boylece yiiklenici hizmet standartlarin1 karsilamak suretiyle
isletme maliyetini diistirebildigi durumda karini arttirabilmektedir. Ancak 6zel sektor
kullaniciyla herhangi bir sekilde muhatap olmamakta, tiim mali hususlar kamu ile

yiiklenici arasinda gergeklesmektedir.?*

Ihale ile isletme ydnteminde, su ve atik su hizmetini saglayan yetkili taraf
kamu oldugu i¢in sorumluluk hala kamu Uzerindedir. Ancak 0zel sektér hizmet
sunumunu {istlenmekte, bu nedenle personel sorumlulugu ve hizmetlerin verimli bir
sekilde sunulmasi 6zel sektdr yiikiimliiliiginde bulunmaktadir. Thale ile isletme
yontemi kapsaminda, tesisin bakim ve onarimi, faturalandirma, saya¢ okunmasi,
paranin tahsil edilmesi, mevcut sistemin iyilestirilmesi, yeni birimlerin insa edilmesi,
donanim ve kira bedeli gibi gorev alanlar1 yer almaktadir. Fakat s6z konusu
hizmetler 6zel sektdr sorumlulugunda iken; altyapi sisteminin iyilestirilmesi ya da
mevcut sistemin gelistirilmesi gibi altyap1 yatirnmlarina iliskin sermaye yatirimlari
kamuya ait sorumluluklar olarak kalmaya devam etmektedir. Ozel sektdriin, isletme
donemi disinda iistlenmis oldugu yiikiimliiliikler yalnizca ihale asamasinda s6zlesme

oncesi yapilan hazirlik masraflaridir.?!!

3.4.1.2.1 Avantajlar

Ihale ile isletme yontemi, hizmet taniminin iyi yapilmasi sartiyla uygulanmasi
Onerilen bir s6zlesme modelidir. Hizmet tanimi ise talep miktarinin belirli olmasi ve
kamu tarafindan performans izleniminin kolay yiiriitiilmesi anlamimna gelmektedir.

Belediyeler agisindan bu sozlesme tipinin en 6nemli avantaji 6zel sektore herhangi

210 Ayse SOFUO(:}LU DONERTAS, a.g.e, Haziran 2018, s.108.
211 Ayse SOFUOGLU DONERTAS, a.g.e, Haziran 2018, s.108.
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bir miilkiyet transferi yapilmadan isletme kapsaminda kazang¢ saglanabilmesidir.
Ancak s6z konusu yontemde belediyeler daha iyi performans saglamak amaciyla
yukleniciye ek ddemeler yapabilse de, mevcut sistemin verimliliginin artmasi ve
gelismesi i¢in yapilan sermaye yatirimlari ve belediye tarifelerinin diizenlenmesi,
belediyelerin yiikiimliiligiinde kalmaya devam etmektedir. Dolayisiyla belediyeler
ihale ile isletme yontemiyle 6zel sektoriin roliinii diisiik risk ile genisletmekte ve
tanim1 belli olan hizmetler (tesisin bakim ve onarimi, faturalandirma, sayag
okunmasi, paranin tahsil edilmesi, mevcut sistemin iyilestirilmesi, yeni birimlerin
inga edilmesi, donanim ve kira bedeli, vs.) Ozel sektore devredilmektedir. Bu
cergevede igletim sisteminin verimliligi artmakta ve yonetim Kkapasitesinin
gelismesine imkan taninmaktadir.?!? hale ile isletme yontemi genellikle kisa siireli
sOzlesmeler oldugu i¢cin model bir rekabet araci olarak da goriilebilmektedir. Ayrica
s6z konusu yontem, belediyelerin gelisme siirecinde bagvurdugu bir diizenleme gibi
de diisiiniilmektedir. Ornegin 6zel sektdriin zamanla artarak genis kapsamli katilim
saglayacagi hizmet alanlarinda, ihale yontemi bir baslangic safhasi olarak yer

almaktadir.?3

3.4.1.2.2. Dezavantajlari

Thale ile isletme ydnteminde ozel sektdriin yalnizca isletme tecriibesinden
faydalanilmakta iken, sermaye yatirimlar1 belediyeler iizerinde kalmaya devam
etmektedir. S6z konusu yontemde yiiklenici, belediyenin mevcut altyapisi ile hizmeti

sunmakta olup altyapidan memnun kalmasa da sdzlesme geregi hizmeti saglamak

212 Musa AHMADI, Seyed Mohsen MOUSAVI, a.g.e, 2011, s.11.
213 Ayse SOFUOGLU DONERTAS, a.g.e, Haziran 2018, s.108.
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zorunda kalmaktadir. Dolayisiyla yiiklenici performansi, kamunun yatirimina bagh
olarak degismekte ve cogu zaman yiiklenicinin kisith olarak hareket etmesine neden

olmaktadir.?4

fhale ile isletme ydnteminde yiiklenici faaliyetlerinin tesis iizerinde etkisi
olmamakta, yalnizca hizmetin daha iyi sunulmasina katki saglamaktadir. Bahse konu
yontemde, belediyelerin miilkiyet ve tarife belirleme konusunda sorumluluklar1 da
devam etmektedir. Fakat belirlenmis tarife tcretleri lizerinden, 6zel sektor ihaleyi
kazanabilmek amaciyla diisiik fiyat teklifleri sunabilmekte ve ihaleyi
kazanabilmektedir.?® Ancak diisiik fiyat teklifleri ile sunulan hizmet kalitesi de iyi

olmadigindan, atik su ve igme suyu sektorii gelisme gosterememektedir.
3.4.2 Kamu ozel isbirligi modeli: Yap-islet-devret

Gerek iilke tecriibeleri gerek KOI modellerinin uygulama bigimleri gz
oniinde bulunduruldugunda, YID yonteminin igme suyu ve atik su sektorl igin en
uygulanabilir KOI modeli oldugu kanisma varilmistir. Bu sebeple KOI modeli ve
geleneksel ydntemin karsilastirma analizinde KOI yéntemi olarak YID modeli
lizerinde durulmustur. Tiirkiye’de ¢ok sayida sektdre yonelik YID projeleri hayata
gecirilmis olmasina ragmen igme suyu tesisi projelerinde yalnizca bir adet YID
projesi gerceklesmistir. Atik su aritma tesisi projelerinde ise heniiz bir YID projesi
hayata gecirilmemistir. Ancak finansman konusunda sikintilarla karst karsiya kalan
belediyelerin, YID modelini igme suyu ve atik su projelerinde bir alternatif olarak

kullanmalar1 miimkiindiir. Dogru tasarlandig: takdirde kamuya ve 0zel sektore fayda

214 Ayse SOFUOGLU DONERTAS, a.g.e, Haziran 2018, s.108.
215 Milga T.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018 Kamu Ozel Isbirligi Ozel
Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2014.
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saglayan YID modeli, iyi analiz edilmedigi siirece kamuyu da 6zel sektorii de zarara
ugratabilmektedir. Bu nedenle YID projeleri hayata gecirilmeden &nce dikkatli bir

sekilde tasarlanmal1 ve analiz edilmelidir.?®

fcme suyu ve atik su yatirim ve hizmetlerinin YID modeli araciliiyla
gordiiriilmesi; belediyelerin, 6zel sektor ile sdzlesme imzalayarak projelere ait
tasarim, finansman, insaat ve isletme alanlarindaki sorumluluklarin ve risklerin 6zel
sektore devredilmesi anlamina gelmektedir.?!” Ancak s6z konusu modelde en temel

hususlardan biri riski en iyi yonetecek tarafin iistlenmesidir.

Cevresel Altyap1 Projelerinde YID modeli uygulanirken 6zel sektoriin bu
projede hangi islevleri yerine getirecegi, belediye tarafindan verilen kamusal
miilkiyeti nasil kullanacagi ve hizmet bedellerinin yiikleniciden hangi sekil ve esaslar

dahilinde alinabilecegi 6nemli hususlardir.

Bu cercevede KOI modelinde hizmet bedellerinin tahsil edilmesine iliskin

alternatifler su sekildedir:?*®

e Belediye, 6zel sektore gordiirmiis oldugu hizmet karsiligin1 6demektedir.

e Yiiklenici, géormiis oldugu hizmetin karsiligini iicretlendirerek kullanicilardan
tahsil etmektedir

e Yiiklenici, gormiis oldugu hizmet bedelini hem belediyelerden hem de

kullanicilardan talep etmektedir.

YID modelinde, insaat ve isletme sorumlulugu &zel sektdre devrediliyor olsa da

yiiklenici s6z konusu sorumluluklar: belediyelerin istedigi standartta yerine getirmek

216 Ayse SOFUOGLU DONERTAS, a.g.e, Haziran 2018, s.111.
27 Darrin GRIMSEY, Mervyn LEWIS, “Kamu Ozel Ortakliklart ve Kamu Alimlar1’, 2007, Pp. s.174.
218 Ayse SOFUOGLU DONERTAS, a.g.e, Haziran 2018, s.112.
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durumundadir. Bu nedenle kamu ve ozel sektor isbirligi yapmakta ve bir kamu
hizmeti, kamunun istedigi kosullar altinda 06zel sektor tarafindan yerine
getirilmektedir. So6zlesme siiresi dolduktan sonra ise bedelsiz olarak tesis kamuya
calisir vaziyette devredilmektedir. Tiirkiye’de YID modeli ile hayata gegirilen farkli
sektorlere ait sozlesme siirelerinin 10-25 yil arasinda degistigi goriilmektedir. Ancak
s6z konusu siire daha az ya da 49 yili asmamak kaydiyla daha fazla olarak da
sOzlesmeye yansitilabilmektedir. Nitekim 3996 sayili “Bazi Yatirim ve Hizmetlerin
Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun” geregi YiD

modelli projelerin sézlesme siireleri 49 yildan fazla olamamaktadir.?t®

3.4.1.3.1 Avantajlari

Belediyelerin cevresel altyapi projelerine iliskin yasadigi biitce kisiti, 6zel
sektorlin belediyelere ait bu projelerden kar edecek olusu ve belediyelerin mevcut
arag ve gerecleri ile ydnetim yapilarmi iyilestirmek iizere bir firsat olusu YID
yonteminin belediyeler nezdinde kullanimina neden olabilecek etmenlerdir. YID
yonteminde tesisin kurulum ve isletim agamalarinda 6zel sektor yer aldigindan dolay1
kamu sektorii mali bir yilik altina girmemektedir. Sermaye yatirimi 6zel sektore ait
oldugu igin tam kamusal yontemde oldugu gibi devlet mali sorumluluk altina
girmemekte, bu sayede yapim ve isletme agamalarindaki finansman sorununa ¢éziim

bulunmaktadir.

S6z konusu yontem, belediyelerin finansman sikintisina ¢6ziim getirmekle

birlikte 0zel sektoriin beceri, hiz ve kapasitesinden faydalanma imkani1 da

219 Ayse SOFUOGLU DONERTAS, a.g.e, Haziran 2018, s.111.
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sunmaktadir. Ozel sektdriin geleneksel yontemlere gore planlama, finansman,
tasarim, yapim, isletme ve bakim alanlarinda daha basarili oldugu asikardir.?%
Dolayisiyla YID yontemi, kamu projelerinde 6zel sektdriin uzmanlik, verimlilik,
yenilikgilik, is anlayisi, risk paylasimi, finansman vb. alanlarindan faydalanilmasi
konusunda uygun bir yontem olmakta ve bu sayede belediye hizmetleri ile tesis

kalitesi yiikselmektedir.?2

YID modelinin bir diger onemli avantaji ise risk paylasimi konusudur.
Basarili ve dogru tasarlanmis YID projelerinde risk, en iyi yonetecek tarafa
devredilmektedir. Geleneksel yontemde ise proje baslangicindan bitimine kadar tiim
gorev ve sorumluluklar DSI ve belediyeler yiikiimliiliigiinde oldugu icin, proje
riskleri de s6z konusu kuruluslarin {izerinde kalmaya devam etmektedir. Bu durum
risk faktoriiniin gerektigi gibi dagitilamamasina ve projelerden beklenen c¢iktilarin

alinamamasina neden olabilmektedir.?%?

Atik su aritma tesisi projeleri 6zelinde bakildiginda ise Tiirkiye’deki tesislerin
verimli ¢alistirilamadigl ya da bir¢ogunun hi¢ calistirilamadigr goriilmektedir. S6z
konusu tesislerin verimli c¢alistirllamamasina iliskin olarak ise belediyelerin mali
yapisi, teknik personel eksikligi, kapasitenin yanlis hesaplanmasi, taskin sularina
maruz kalacak sekilde yanlis yer secimi, belediyelerin biit¢esi ve kapasitesi goz
onlinde bulundurulmadan atik su aritma teknolojisi sec¢imi, yerlesim yerlerine

yaydig1 koku gibi nedenler yer almaktadir. Dolayisiyla tasarim ve planlama hatalari

220 Darrin GRIMSEY, Mervyn LEWIS, a.g.e, 2007, s.174.
21 Siireyya SAKINC, Giil KAYALIDERE, Yerel Hizmetlerin Ozellestirilmesinde Sorunlar Ve
Coziim Onerileri: Manisa Belediyesi Ornegi, Yénetim Ve Ekonomi, Say1 1, Manisa, 2003, ss. 205-
221.
222 Ayse SOFUOGLU DONERTAS, a.g.e, Haziran 2018, 5.113.
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sebebiyle kamunun hayata gegirmeye calistigi bircok atik su aritma tesisi atil

durumda kalmaya devam etmektedir.??®

Sonug olarak igme suyu ve atik su aritma projelerinde belediyelerin yasamis
oldugu finansman, planlama ve ydnetime iliskin temel riskler YID Modelli projelerle
bir 6lciide kamu sektdrii ve 6zel sektdr arasinda dagitilabilmektedir. Ozel sektor risk
yonetimi konusunda kamuya kiyasla daha yetkin oldugundan projeler minimum

maliyetle hayata gegirilebilmektedir.

3.4.1.3.2 Dezavantajlari

YID modeli de uygulanmasi esnasinda bir takim  zorluklarla
karsilasabilmektedir. Ozellikle modelin ¢ok yeni olusu, tecriibe eksikligi ve yeterli
diizeyde destek bulamamasi modelin basartya ulasabilmesini zorlastiran
etmenlerdendir. Ayrica 3996 sayili kanun geregince YID Modeli ile uygulanacak her
bir igme suyu ve atik su projesinin YPK onayina ihtiyag duymasi tam kamusal
yontemlere kiyasla siireci uzatabilmektedir. Fakat KOI projelerinin YPK yetki

onayia sunulmasi var olan riskleri azaltma yolunda oldukca énemli bir konumdadir

Ozel sektér ve belediyeler bakis acisi ile YID modelinin uygulanmasina

iliskin karsilasilan zorluklar asagida yer almaktadir.??*

22 Musa RAHMANLAR, a.g.e, 2016, 5.125.
24 AHMADI ve MOUSAVI, a.g.e, 2011:5-6, Cumali Kinaci, Elif. Celebi, Metin Arslan, “Su ve
Kanalizasyon Hizmetlerine Ozel Sektdr Katilim Esaslari”, Kentsel Altyapt Ulusal Sempozyumu
Yayini, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Ingaat Miihendisleri Odast , $5.75-76.
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Ozel Sektor:

Ozel sektor, belediye stratejileri konusunda gok fazla bilgi sahibi olmamakla
birlikte yerel yonetimlerin degisken oldugunu disiinmektedir. Bu nedenle

belediyelere ait YID projelerinde yer alma konusunda dzel sektor tereddiit etmektedir

Ozel sektore yardimci olabilecek diizenlemelerin yetersiz olusu ve kisa
vadede belediye projelerinin yeterli diizeyde kazang saglamayisi igme suyu ve atik su
projelerinde 06zel sektoriin yer almasmna engel teskil etmektedir. Dolayisiyla
belediyelerin hem siyasi dizeyde hem de beklenmedik konular lzerinde ani karar

degisikliklerine gitmesi 6zel sektoriin karsilastigi problemler olarak gortlmektedir.
Belediyeler:

Belediyelerin yonetim konusunu genel olarak 0zel sekttre devretmek
istememesi, 0Ozel sektdriin belediye alanina girme egilimini engellemektedir.
Dolayisiyla belediyeler finansman sikintilarin1 giderebilmek amaciyla, 6zel sektdre

cazip imkénlar sunmak durumundadir.

YID modelinde bir kamu hizmetinin belediye ve &zel sektdr aracihigiyla
sunuluyor olmasi, projeye ait ihale dokiimanlarinin ve sdzlesmelerin ¢cok dikkatli bir
sekilde hazirlanmasimin gerekli oldugunu gostermektedir. Bu sekilde projeye ait
asamalar herhangi bir problem esnasinda dahi 1iyi yonetilebilmekte ve

uyusmazliklarin dogru bir sekilde ¢oziime kavusmasi saglanabilmektedir.

Her ne kadar 6zel sektor tecriibesi ile bir projenin yapim maliyeti daha diisiik
gerceklesiyor olsa da projenin sermaye maliyetini karsilayabilmek amaciyla olusan

finansman maliyeti, YID projelerinde daha yiiksek gerceklesmektedir. Bu cercevede
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0zel sektdriin bor¢lanma maliyetinin, kamu bor¢lanma maliyetinden yiiksek olmasi,

YID projelerine ait finansman maliyetinin de yiiksek olmasina sebep olmaktadir.

Ozel sektor tarafindan sunulan hizmete iliskin tarife iicretleri kimi zaman
belediyelerin belirledigi tarife {icretlerinden daha yiiksek gerceklesmekte ve bu

durum vatandasi dogrudan etkilemektedir.

YID projelerinin bir diger dezavantaji ise kamu tarafinin, projelere yiiklenici
cekebilmek amaciyla yiiksek talep garantileri sunmasi, bu durumun da kamuyu
sonradan bir takim 6demelerle karsi karsiya birakmasidir. Bu nedenle, soz konusu
talep riskinin belediyeler ve 6zel sektér arasinda tutarli ve orantili bir sekilde
paylastirilmas1 esas olup projelerde belediyeler ve 0zel sektér zarara

ugratilmamalidir.

Tablo-12 igme Suyu ve Atik su Projelerine iliskin Siireclerin Belediye ve Ozel

Sektore Gore Dagilimi

Geleneksel Yaklasim KOi
Tam Kamu Modeli | ihale Yontemi YiD
Planlama Belediye Belediye Belediye
Analiz Belediye Belediye Belediye
Dizayn Belediye Belediye Ozel Sektoér
Gelistirme Belediye Belediye Belediye/Ozel Sektér
Uygulama Belediye Ozel Sektor Ozel Sektér
Denetleme Belediye Belediye Belediye
Bakim Belediye Ozel Sektor Ozel Sektér

Kaynak: AHMADI ve MOUSAVI, 2011, s.11.
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Tablo-13 Geleneksel Yontemler ve Kamu-Ozel Isbirligi Modeli Kapsaminda Igme

Suyu ve Atik su Projelerinin Uygulanmasina iliskin Ozet Bilgiler

Ucretler

alaninin sadece
kamuya ait
kalmasini destekler

Sirket verimliligini
arttirir, yerli 6zel sirket
gelisimini destekler

Geleneksel Yontem KOi
Tam Kamu Modeli Thale Yontemi YiD
Miikiyet, organizayon,
. kontrol ve gézetim
Tiim yapmm ve ) g Sermaye yaturm ve
. belediyelerin sayac o
Kapsam isletme K turaland tesislerin igletimi 6zel
okuma alandirma v
P sorumluluklart i ’ Snetim obi sektorin
. . 1mi zaman yonetim gibi
belediyelere aittir . Y . gl sorumiulugundadir
alanlar 6zel sektoriin
sorumlulugundadir
Milkiyet Belediye Belediye Belediye
Hizmet Sahibi Belediye Belediye Belediye
Sire Suresiz 1-5yil Degisken
Sermaye Yatirimi Belediye Belediye Ozel Sektor
Ticari Risk Belediye Belediye Ozel Sektor
Ozel Sektor
Tarafindan _ Disuk Yiksek
Ustlenilen Risk
Uriin talep miktarina ya
Kamu tarafindan Birim maliyet, sabit dasozlesme
Ozel sektore _ Ucret ya da performansa maddelerine gore
6denecek lcretler bagli licretler degisiklik
gosterebilmektedir.
Belediyecilik Sermaye kaynaklarini

hareketlendirir,
finansman kullanimini
arttirir ve yerel
personel gelistirir

Kaynak: AHMADI ve MOUSAVI, 2011, s.11
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3.5. Cevresel Altyapi Projelerinin KOI Yéntemleriyle-(Yap-islet-Devret
Yontemiyle) Goriilmesi Halinde Ortaya Cikabilecek Firsatlar ve Tehditler ile

Oneriler

3.5.1 Firsatlar

Modelde genel olarak altyap1 sistemlerinin yapimi ve isletimi 6zel sektorde
oldugu igin yerel otoriteler mali bir yiik altina girmezler. Ancak sozlesmeyle garanti
altina alinan projelerin iyi bir sekilde yapilandirilmamis olmasi belediyeler tizerinde
mali bir ylikiin olugmasina sebebiyet verebilmektedir. Belediyeler tarafindan taahhiit
edilen bor¢ istlenimleri, talep garantileri ya da dogrudan Odemeler iyi analiz
edilmedigi siirece, projeler yiiklenici ile finansorler lehine gerceklesmekte,

belediyelere ise mali yiik olarak yansimaktadir.

Ozel sektdr, bilyikk projelerin hayata gegirilmesinde genis bir tecriibe
zenginligine, kaynaklara ve imkénlara ulasma noktasinda biiyiikk bir potansiyele
sahiptir. Ozel sektdriin ydnetim anlayisi ile hizmetlerin daha verimli bir sekilde
yiiriitiilmesi saglanabilir. Ancak KOI projelerinde sorumluluklarin 6zel sektore
devrediliyor olmasindan kaynakli olusabilecek risklere karsi da ihale asamasinda
yiiklenici firmalarin sektore iliskin deneyimleri dikkate alinmalidir. Thale asamasinda
olusabilecek risklere karsi belediyelerin projede yer almasini istedigi hususlar
s6zlesme ve sartnamelerle diizenleyip garanti altina almas1 gerekmektedir. Ornegin
Sozlesme ve sartnamelerle nitelikleri detayli ve net bir sekilde ortaya konmus bir
KOI projesinde kullanilacak malzeme ve iscilik standartlarinimn belirlenmis olmasi

halinde standardin disina ¢ikilmasi durumunda cezai miieyyideler uygulanabilecektir.
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Bu durumda 6zel sektor ortagi proje biitlinliigii icerisinde kendi kendini denetlemek

zorunda kalacak bu da hizmet sunumunun verimliligini yiikseltecektir.

Herhangi bir tesis i¢in diisiiniirsek ilk etapta biitgeyi asmamak ve proje i¢in
verilen insaat takvimi disina ¢ikmamak istenilen bir durumdur. KOI modelleri ile
birlikte mevcut kaynaklarla daha kisa zamanda ve belirlenen biitce sinirlar iginde
gerceklestirilerek zamaninda teslim edilebilmektedir. Bunun en 6nemli sebeplerinden
birisi 6zel sektor ortaginin kamu tarafindan kendisine yapilacak 6deme akigini bir an
Once baglatabilmek i¢in miimkiin olan en kisa siirede projeyi bitirmek i¢in oldukga

giiclii bir motivasyona sahip olmasidir. Ayrica kamu sektoriinde goriilen hantallik ve

kaynak israfinin bu projelerle azaltilabilmesi de miimkiindiir.

Tablo-14 KOI Projeleri Ile Geleneksel Yontem Projelerinin Karsilagtirmast

Zamaninda Teslim Orani Biitce Sinirlarinda
Kalma Oran
KOI Projeleri % 76 % 79
Geleneksel Yontem | %30 %27
Projeleri

Kaynak: Martin McKee, Nigel Edwards, Rifat Atun, “Hastaneler igin kamu-tzel

ortakliklar1 ”Diinya Saglik Orgiitii Biilteni, 2006;84,11 (Birlesik Krallik 6rnegi)

YID projeleriyle hizmetlerin kalitesi yiikselmekte ve daha basarili projeler
hayata gecirilebilmektedir. Ancak kalitenin sirdiirtilebilirligini saglamak igin
belediyelerin ve bakanliklarin proje de kontrol ve denetim islevlerini sakli tutmalari

gerekmektedir. Kamunun projelerde denetim ve kontrol islevlerini sakli tutmamasi
149



Ozel sektoriin projeyi kar gidusiyle yonetmesine neden olacak ve bu durum hizmet
kalitesinin devamliligi noktasinda ciddi zafiyetlerin olusmasimna sebebiyet

verebilecektir.

Tiirkiye’de yapim ve isletme asamalarinda KOI projelerinin teknik
denetimleri uygulayict kuruluslarin belirledigi miisavirlik firmalar1 tarafindan mali
denetimi ise Sayistay Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Bahse konu denetimlere
performans denetiminin de eklenerek daha genis kapsamda bir denetimin yer almasi
KOI projeleri adina daha basaril1 projelerin ortaya ¢ikmasinin oniinii agabilecektir.
Ayrica her tiirli denetimin 6zel sektor tarafindan daha fazla dikkate alinmasini
teminen birtakim yaptirimlarin veya odiillerin sézlesmede yer almasinda da fayda
goriilmektedir. Bu kapsamda geleneksel yontemlerde goriildiigii iizere KOI modelli
icme suyu ve atik su tesisi projelerinde de performans denetimlerinin; i¢me suyu
tesisi projelerinde Saglik Bakanligi, atik su aritma tesisi projelerinde ise Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan yiiriitiilmesi faydali olabilecektir. Ayn1 zamanda,
diger sektorlere ait KOI modelli projelerde oldugu gibi igme suyu ve atik su
sektoriine ait proje denetimlerinin de s6z konusu Bakanliklarin belirledigi miisavirlik
firmalar1 tarafindan yerine getirilmesinde bir sakinca goriilmemektedir. Ancak
miisavirlik firmasima verilmesi durumunda s6z konusu firmalarin c¢ok dikkatli
secilmesine 6zen gosterilmeli ve rekabet usullerine dikkat edilerek haksiz rekabetin

oniine gecilmelidir.??®

YID projelerinde kurulum asamas1 genellikle 6zel sektdr tarafindan iistlenmis

oldugundan belediyeler mali yiik altina girmemekte, 6zel sektor ise projeden kazang

225 Ayse SOFUOGLU DONERTAS, a.g.e, Haziran 2018, s.125.
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elde etmektedir. Ancak maliyet tasarrufu ile kazang arasinda dengeli bir bagin
kurulmasi olduk¢a onemlidir. YID kapsaminda ele alman projelerin belediyeler,
kullanicilar ve 0zel sektor arasinda olumsuz bir duruma neden olmamasi i¢in 6n
fizibilite caligmalarinin detayli bir sekilde yapilmasi, ekonomik ve mali agidan
risklerin Ongoriilmesi, su fiyatlarimin ve fiyatlara iliskin oranlarin vatandaglar

gOzetilerek tespit edilmesi gerekmektedir.

3.5.2. Tehditler

Bir projenin yapim asamasini kamu veya Ozel sektor iistlendigi zaman,
yatinmlarin sermaye maliyetini karsilayabilmek amaciyla borglanilmakta ve soz
konusu borglanmadan dolay1 bir maliyet ortaya ¢ikmaktadir. Ancak belediyeler iller
Bankasindan temin ettigi finansman ile 6zel sektore gore daha diisilk bor¢lanma
maliyeti ile bor¢landigi igin, projenin geleneksel kamu alimi yontemiyle hayata
gecirilmesi durumunda daha diisiik sermaye maliyeti ortaya c¢ikmaktadir. Ancak,
projenin YID modeli ile gerceklesmesi durumunda, geleneksel yonteme kiyasla daha
yiiksek finansman maliyeti meydana geliyor olsa da 6zel sektoriin yatirimlar1 daha
1yl standartlarda gergeklestirdigi goz Oniinde bulundurulmalidir. Ayrica yatirima
iliskin sermaye maliyeti Ozel sektor tarafindan istlenildigi icin borglanma
maliyetinin kamuya herhangi bir yiikiimliligi de olmamaktadir. Bu kapsamda
dikkate alinmasi gereken husus, ihale asamasinda veya On fizibilite raporunda
ongoralen finansman maliyetinden ¢cok daha yuksek tutarlarda finansman maliyeti ile
karsilasilmamas1 veya Ongoriilemeyen finansman maliyetinin, projenin sonraki
asamalarinda kamuya yansitilmamasidir. Aksi takdirde o©zel sektoriin yiiksek
bor¢lanma maliyeti, isletme asamasinda dolayli olarak belediyeler tarafindan
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ustlenilmektedir. Bu nedenle, projeye iligkin yatirim tutart hesaplamalarinda
finansman maliyeti de dahil olmak tzere tim maliyetler dikkatle analiz edilerek
toplam tutara eklenmelidir. Ozel sektdr yerel yonetimlerin degisken oldugunu
diisiinmekte olup belediyelere ait YID projelerinde yer alma konusunda tereddiitler
yasamakta, diger taraftan belediyeler de yatirnm ve hizmetlere ait yonetimi 6zel

sektdre devretmek istememektedir.22°

Tiirkiye’de KOI modeli ulastirma, saglk, giimriik ve enerji gibi projelerde
uygulanmakta, ancak belediyelerin igme suyu ve atik su sektériinde yeterli diizeyde
bir YID tecriibesi bulunmamaktadir. Dolayisiyla sektdre ait alanda modelin
uygulama tecriibesinin olmamasi, uygulamaya iliskin tereddiitleri beraberinde
getirmektedir. Bu c¢ercevede, belediye ve ilgili kurum/kuruluslarin gorisleri
gozetilerek Kalkinma Bakanlig1 koordinatorliigiinde; belediyelere yol gosterecek bir
KOI rehberinin hazirlanmasi ve sdzlesme ile sartnamelerin standartlastirilarak taslak
haline getirilmesi projelerin hayata gegirilmesi esnasinda taraflara yol gosterecektir.
Ayrica belediyelerin, danismanlik almast ve kapasite gelistirme projelerine dahil
olmasi tecriibe eksikligini giderebilecek adimlardir. Yerel yonetimlere ait SUKAP
projelerinde Iller Bankasi, belediyeler adina ihalelere katilmakta ve projelere uzun
vadeli, diisiik faizli kredi temin etmektedir. Aym sekilde iller Bankasi’nin KOI
projelerinde belediyeler adina ihalelerde yer almasi ile hem Iller Bankasinin ihale
alanindaki teknik ve hukuki tecriibesinden faydalanilacak hem de basarili projelerin
Sebeke suyu hizmeti i¢inde, igme suyu dagitimi ve atik suyun toplanmasi iglevlerinin
dogal tekel niteliginde olmasindan dolay1 rekabetin tesis edilmesi noktasinda

giicliikler yasanmaktadir. Bu nedenle uygun bir regiilasyon rejimi kurulabilir. Hayata

226 Ayse SOFUOGLU DONERTAS, a.g.e, Haziran 2018, 5.130.
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gecirilmesini kolaylasacaktir. Bu g¢ergevede iller Bankasi’'nin gbzetmesi gercken
O6nemli hususlardan biri belediyeler (zerindeki finansman yukunt hafifletmek ve
geleneksel yontemlere kiyasla daha diisik maliyetlerle KOI projelerini hayata
gecirmek olacaktir. Projelerin finansman teminine y&nelik olarak ise KOI
projelerinde, SUKAP projelerinden farkli olarak yiikleniciler, krediyi iller
Bankasindan degil diger bankalardan temin edecektir. Diger taraftan her ne kadar
KOI alaninda yeterli diizeyde bir tecriibeye sahip olmasa da DSI’nin, geleneksel
yontemlerde oldugu gibi projelerin planlanmasi ve fizibilite raporlarinin hazirlanmasi
konusunda destegi alinarak, KOI siirecine dahil edilmesi, sektdr bazinda DSI bilgi
birikimi ve donanimini projelere aktaracak ve kamu adina projelerde yer
alabilecektir. Ayrica IFC gibi 6zellikle belediyelere danigmanlik saglama konusunda
istekli olan uluslararasi kuruluslardan da biiyiik 61¢ekli igme suyu ve atik su projeleri
icin danismanlik alinmasi, iilke tecriibelerinden faydalanmayi saglayacak ve yerel
yonetimlerin KOI modelini dogru kullanma becerisini gelistirecektir. Bu cercevede,
iilke tecriibelerinin belediyelere aktarilarak kapasite gelistirme c¢alismalar1 ile

Tiirkiye’de basarili YID projelerinin hayata gecirilmesi miimkiin goriilmektedir. 22

Ozel sektér katilimi nedeniyle olusabilecek yiiksek fiyatl tarifelerden dolay:
suya erisim hakkimin diisiik gelirli kullanicilar bakimindan kisitlanmasi da 6nemli bir
risk olusturabilmektedir. Bu nedenle olusabilecek risklere karsi piyasa miimkiin
oldugunca rekabete acilmali, piyasa devlet tarafindan gozetim altinda tutularak
regiile edilmelidir. Devlet tarafindan piyasa mekanizmasini bozmayacak sekilde

slibvansiyon politikasi da tercih edilebilir.

227 Ayse SOFUOGLU DONERTAS, a.g.e, Haziran 2018, s.131.
153



3.6. Cevresel Altyapi Projelerinde Ozel Sektériin Roliinii Arttirmaya Yoénelik

Oneriler

> Oncelikle 6zel kesimin katiliminim tiim kesimleri tatmin edecek bir hukuki ve
idari yapilanma ¢ergevesinde kurulmasi gerekmektedir. Bu alanda faaliyet
gosteren uluslararasi girketler ile yerel tesebbiislerin isbirligine gitmeleri ve
ya yerel tesebbiislerin tek baglarina 6zellikle kiiclik bolgelerde faaliyet
gostermelerinin  tesvik  edilerek  rekabetin  arttirilmast  saglanmaya
calisiilmalidir.

» Sistem diisiik gelirli kesimlere yonelik olarak ve rekabeti bozmayacak sekilde
uygun bir siibvansiyon politikasi ile desteklenmelidir.

» BM’nin de ifade ettigi gibi iyi tasarlanmis bir sdzlesme, gelismis regiilasyon
ilkeleri, politik destek ve toplumsal katilim 6zel sektoriin bu projelere
cekilebilmesinde belirleyici faktorlerdendir. Gergekten de tlkede giivenilmez
bir yatirim ikliminin bulunmasi politik istikrarsizliklarin artmasi 6zel sektor
yatirimeisinin projeyi sahiplenmesinde tereddiit yagsamasina neden olacaktir.

> Kamu Ozel Isbirligi Modelleriyle kurulacak olan sdzlesmelerin taraflari olan
kamu ve 0zel paydaslarin anlagsmada yer alan maddelere azami dikkat
etmeleri ve miimkiin oldugunca birbirlerine iistiinlik kurmadan hareket
etmeleri gevresel altyapi sistemlerine olan 6zel sektdr katilimini arttiracaktir.

» Bunun haricinde 6zel sektor katilimimi basariya ulastirabilmek igin genis
anlamda c¢evre altyapist ile ilgili makro planlar olusturulmali; hizmet
standartlari, tarifeler ve siibvansiyonlar 6zel sektor katilimini tesvik edecek

boyutta belirlenmelidir.
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Hiikiimet ya da idari finans kuruluslar tarafindan saglanan garantiler
arttirtlabilir.

Regililasyon otoritelerinin bagimsizlig1 yine 6zel sektor katilimcisinin sektore
girigini ve sektorde gelisimini kolaylastiracaktir.

Biirokratik Islemlerde etkinligin arttirilmasi gerekmektedir.

YID modelli projelerde 6zel sektor i¢in onem arz edip te kamu acisindan
problem olmayacak kimi hususlarin sézlesmeler araciligiyla garanti altina
alinabilmesi 6zel sektor agisindan projeyi cazip hale getirebilecektir.
Belediyelerin KOI modellerinin getirileri konusunda bilgilendirilmesi de,
belediyelerin yatirrm ve hizmetlere ait yonetimi 6zel sektore birakmasini
imkan taniyacaktir.

Ulkelere ait KOI Modeline iliskin ~ kurumsal yapilanmalar incelendiginde
genel olarak Maliye Bakanligi biinyesinde orgiitlenen tek bir KOI
kurulusunun yer aldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de de KOI Modelli projeler
hayata gegirilirken birgok kurum ve kurulus siirece dahil olmaktadir. Bu
durum koordinasyon eksikligine sebebiyet vererek projelerin basariya
ulagsmasini1 gilig¢lestirmektedir. Kuruluslara yonelik kurumsal yapilanmalara
bakildiginda Miilga Kalkinma Bakanligi ile Miilga Hazine Miistesarlig
biinyesinde kamu 06zel isbirligi dairesi bulunmaktayken Miilga Maliye
Bakanliginda heniiz boyle bir birim kurulmus degildir. Bu kapsam da Miilga
Kalkinma Bakanligi YID Proje stokunun kalkinma planlari, programlar ve
sektorel stratejiler ile uygunlugunu saglayacak tedbirleri alarak projeleri
degerlendirmekte, Miilga Hazine Miistesarlig1 ise idareler tarafindan gérevli

sirketlere verilen taahhiitlerin kamuya muhtemel mali ylikiinii hesaplayarak

155



riskleri degerlendirmektedir. Maliye Bakanlig1 ise projeler kapsaminda katk1
payt da dahil olmak iizere, Merkezi Yonetim Biit¢esi kapsamindaki kamu
idareleri  tarafindan taahhiit edilen mali yikimlilikleri izleyip
degerlendirerek kamunun mali yiikiimliiliikklerinin biit¢eyle uyumlu olmasini
saglayacak tedbirleri almaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki mevcut isleyis
farkli kurum ve kuruluslar1 KOI proje siirecine dahil etmekte ancak bu durum
cogu zaman koordinasyon eksikligini beraberinde getirerek proje siirecini
uzatabilmektedir. Bu nedenle KOI proje siirecinin tek bir teskilat tarafindan
yiiriitilmesinin ~ saglanmasini  teminen Tiirkiye’de merkezi bir KOI
yapilanmasinin  kurulmasi, hem proje siirecindeki karmasik yapiy1
giderebilecek hem de projelerin koordinasyonunu glclendirerek proje
siirecini hizlandiracaktir. Ornegin mevcut durumda YPK sekretaryasini
yurlten Miilga Kalkinma Bakanligina bagh bir kurulus kurularak merkezi bir
KOI  yapilanmasmin  hayata  gegirilmesinin ~ faydali  olabilecegi
degerlendirilmektedir.??3

> Diinya Bankasmna ait “Altyapt Yatirimlarinda Ozel Sektér Katilimi”
verilerine gore KOI modeli ile gerceklestirilen igme suyu ve atik su sektoriine
yonelik 6nemli projelerin Brezilya, Sili, Malezya ve Filipinler’de de yer
aldig1 goriilmektedir. Ayrica YID modelinin yaninda Rehabilite Et-Islet-
Devret ya da Yap-Rehabilite Et-islet-Devret yontemleri de KOI yontemleri
arasinda kullanilmaktadir. Uluslararas1 literatiirde “brownfield” olarak
tamimlanan “Rehabilite Et-islet-Devret” ya da “Yap-Rehabilite Et-Islet-

Devret” yontemleri Tiirkiye’de kullanilan KOI modelleri arasinda

228 Ayse SOFUOGLU DONERTAS, a.g.e, Haziran 2018, s.163.
156



bulunmuyor olsa da s6z konusu yontemlerin su projelerinde harcama
etkinligini  saglayabilmek amaciyla kullanilmasinda  bir  sakinca
goriilmemektedir. Daha yiiksek maliyetlerle sifirdan proje gerceklestirmek
yerine Rehabilite Et-Islet-Devret projelerinin tercih edilmesi yiiklenicilerin
tistlendigi maliyetleri azaltmakta ve daha yiikksek harcama etkinligi
saglanmaktadir. Ayrica iilke tecriibelerinde sézlesme siirelerinin 25 ile 30 yil
arasinda degistigi ve projelerin gelir kaynaklarinin genellikle kullanicilar
oldugu goriilmektedir. Kimi iilkelerde projeleri yapilabilir kilmak amaciyla
stibvansiyonlara da yer verilmektedir. Boylece gorevli sirket hem
kullanicidan  gelir elde etmekte hem de kamu katkisindan
faydalanabilmektedir.??°
> Tiirkiye’de de hayata gegirilecek olan su sektdriine ait KOI projelerinde,
yiiklenicinin talep riskini azaltmak amaciyla, su ve kanalizasyon idareleri gibi
sabit bir miisterinin sdzlesme esnasinda belirlenmesi, 6zel sektorii tesvik
edecek bir uygulama olarak goriilmektedir. Ornegin, tesise ait bolgelerde yer
alan su ve kanalizasyon idarelerinin sozlesmede sabit bir miisteri olarak yer
almas1 yiiklenicinin bir miktar talebini garanti altina alacaktir. Fakat sz
konusu hususun kamu ve yiiklenici agisindan ileriye yonelik sikintilara yol
acmamas1 adina gerek talep miktar1 gerek artis oranlariyla beraber birim
basina alinacak su bedelinin karsilikli uzlagsmayla sézlesmede yer almasi
gerekmektedir. Aksi takdirde projenin ilerleyen siireclerinde, kullanicilar ve

belediyeler yiiksek su fiyatlariyla karsilasabilmektedir. Diger taraftan bahse

konu anlagma dogrudan ilgili su ve kanalizasyon idaresi ile yiiklenici arasinda

229 Ayse SOFUOGLU DONERTAS, a.g.e, Haziran 2018, ss.164-165.
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olup hazine ve diger kamu kuruluslarina kosullu bir maliyet yiikiimliligii
yansitilmamalidir.?%

> Projelerin finansman yapisina iliskin olarak Kanada ve Giiney Kore’de KOI
modelli altyapr yatirnmlar1 i¢in kredi fon sistemleri gelistirilmis ayrica
Brezilya’da bazi KOI projelerinin garanti altina almmmasi amaciyla KOIi
Garanti Fonu adinda bir kurum kurulmustur. Ayni zamanda devletin kosullu
sekilde yiikiimlii oldugu garanti Odemelerine ait kaynaklar diizenli ve
sistematik bir hale getirilmektedir.!. Boylece yiklenici firmalarin kredi
bulmasi kolaylagsmakta ve bir kisim kredi ihtiyaglart devlet eliyle

gorulmektedir.

230 Ayse SOFUOGLU DONERTAS, a.g.e, Haziran 2018, s.163.
21 Ayse SOFUOGLU DONERTAS, a.g.e, Haziran 2018, s.79.
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3.7 SONUC VE DEGERLENDIRME

Cevresel altyap1 hizmetleri genel olarak insan sagligi ve ¢evreye olan etkileri
bakimindan gittikce 6nem kazanan ve talep edilen hizmetlerdir. Bu kapsamda diinya
ulkeleri icme ve kullanma suyu hizmetleri, atik su aritma hizmetleri, kat1 atik diizenli
depolama hizmetleri gibi altyap1 sistemlerini kurup isletmek zorundadir. Bu altyap1
sistemlerinin korunup gelistirilmesi yaymis olduklar1 digsalliklar nedeniyle tiim

dunya tlkeleri icin hayati dGnemdedir.

Cevresel altyap1 hizmetlerinin hem kalitesinin yukseltilmesi, hem de daha
ekonomik olarak yiiriitiilebilmesi i¢in kamu 06zel ortakliklar1 stratejik bir oneme
sahiptir. Genel olarak yiiksek finansman gerekliligi, kamu sektoriinde yasanan
etkinsiz yonetim, diisiik kalite sorunlari, olumsuz c¢evre ve saglik digsalliklari
nedeniyle cevresel altyapi hizmetlerine 6zel sektor katilimi noktasindaki ihtiyag her

gecen giin artmaktadir.

Son kirk yillik siirecte neoliberalizm etkisi altinda kalan hiikiimetlerin
kamusal mal ve hizmet sunumunda ciddi degisiklikler yagsanmaktadir. Siirekli olarak
artan altyap1 yatirim ihtiyacina cevap veremeyen hiikiimetler i¢in 6zel sektor katilim
modelleri alternatif bir ¢6ziim olarak goriilmiis denetim ve kontrol islemlerinin de
kamu da kalmasi talep edilmistir. Bu kapsamda diger modellerden ayr1 bir sekilde
gelistirilerek tasarlanan Kamu Ozel Isbirligi Modelleri devletlerin son yillarda

fazlaca bagvurdugu finansman kaynaklarindandir.

Kamu ile Ozel sektoriin kamu hizmetlerini birlikte sunabilmesi noktasinda

ulkemizde ve diinya genelinde uzunca bir siiredir ¢ok ¢esitli yasal diizenlemeler
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yapilmaktadir. Kamu Ozel isbirligi Modelleriyle 6zel sektér kamu hizmetlerine
sunumuna katilabilmektedir. Son yillarda kamu biit¢esinde goriilen agiklarin artmasi,
kamu harcamalarinin siirekli olarak yukari yonlu ivmesi, devletleri 6zel sektorun
finansman olanaklarindan yararlanma yoluna itmistir. Ozellikle de altyap:
sistemlerinin biiylik kaynak ihtiyac1 gerektirmesi, genel olarak hizmet sunumunda

kamunun verimsizligi gibi etmenler devletleri yeni arayislara sevk etmistir.

Su hizmetlerinin temel bir insani gereksinim olmasi nedeniyle 6zel sektoriin
hizmet yiikimliligini Ustlenmesi, Ozellestirme yonteminden c¢ok, &zel sektor
katilimi adi verilen yontemler ile gerceklestirilmeye calisiimaktadir. Ozel sektor
katilimi; altyapt hizmetlerinin finansmani, yapimi, yenilenmesi ve isletilmesine
yonelik olarak kamu sektorii ile 6zel sektor arasindaki isbirligini ifade etmektedir. Bu
amagla kullanilan araglar ¢esitli tipte sozlesmeler bigiminde altyapir miilkiyetinin
kamu da kalmasi kosuluyla hizmetin belirli bir siire igin 6zel sektore devredilmesidir.
Bununla birlikte nadiren bazi iilkelerde 6zellestirme yontemi uygulansa da, bu
durumda da tesebbiislere 6zel yiikiimliiliikkler getirilmektedir. Altyapr hizmetlerine
0zel sektorlin katilimi yoluyla risk, yiikiimliiliikk ve haklar taraflar arasinda dengeli

bir sekilde dagitilabilmektedir.

Ozel sektér katilmi uygulamalari incelendiginde modelin basarili ya da
basarisiz oldugu yolunda yapilacak bir genellemenin yanlis oldugu sonucuna
vartlmistir. Bununla birlikte 6zel sektor uygulamalari neticesinde hizmetten
yararlanma oranlari, iiretim miktari, hizmet kalitesi ve ¢evre digsalliklar1 alanlarinda

olumlu ilerlemeler kaydedildigi goriilebilmektedir.
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Hazirlanan bu tez ¢alismasinda Tiirkiye’de ¢evresel altyapi projelerine iligkin
olarak gerek finansman gerekse de uygulama kisminda pek c¢ok sikintinin yasandigi
bilinmekte olup bu noktada alternatif bir finansman modeli olan KOI modeliyle

sorunlara ¢oziim liretilmeye ¢aligilmistir.

Tiirkiye’ de su kaynaklarinin korunmasi amaciyla yapilan eylem planlarinin
kaynak eksikliginden dolayr uygulamaya gecirilememesi, yapilmig olan cevresel
altyap1 hizmetlerine iligkin maliyetlerin yiiksekligi, kalifiye personel yetersizligi ve
yeterli olmayan denetimler ¢esitli sorunlara yol agmakta ve bu nedenle istenen
diizeyde hizmet sunumu saglanamamaktadir. Dolayisiyla kamusal c¢oziimlerle
gerceklestirilmesi maliyetli olan ¢evresel altyapr projeleri ile ilgili alternatif yatirim
modelleri 6nerilmektedir. Bu kapsamda onerilen KOI modelleri ile 6zel sektdriin
altyapt hizmetlerine katilimi yoluyla hem finansman sorunu ¢oziilecek hem de

verimlilik artig1 saglanabilecektir.

Calismada igme suyu ve atik su sektoriine yonelik olarak kamusal yontemler
ile yap islet devret yontemi karsilastirmali olarak ele almmugtir. Yapilan
degerlendirme sonucunda KOI Modelinin geleneksel modellere kiyasla daha basarili
oldugu sonucuna varilmigtir. KOI Modelinde yapim ve isletme sorumlulugunun
yiiklenici iizerinde olmasi, kamunun mali sorumluluk altina girmemesi, 6zel sektoriin
verimlilik, hiz, beceri ve finansman gibi olanaklarindan yararlanilmas: gibi hususlar
KOI Modellerinin kamusal modellere kiyasla iistiin ¢ikmasmi saglayan ana

etmenlerdendir.

Calismanin son kisminda ise ¢evresel altyapi projelerinde 6zel sektorun rol

nasil arttirilabilir? sorusunun cevabi aranmistir. Bu kisimda genel olarak kamu
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yonetiminde etkinlik, yonetisim ve biirokrasi temalar1 tizerinde durularak oneri ve
tavsiyeler etraflica anlatilmigtir. Ozel sektdriin roliinii arttirmaya yonelik olarak
aliabilecek Onlem ve tedbirler ifade edilmistir. Bu maksatla alinabilecek tedbirler
arasinda; hukuki ve idari yapilanmada yapilabilecek degisiklikler, devletin 6zel
katilimciya sunacagi siibvansiyonlar ve garanti fonlar1 ile kamu 6zel isbirligi

konusunda merkezi bir kurumun olusturulmasi gerektigi gibi 6neriler yer almaktadir.
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