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OZET

Diinyada yasanan ekonomik, jeopolitik, toplumsal ve teknolojik gelismeler karsisinda;
maliye bilimi, mevcut yapilanmasini ve uygulamalarii sorgulamaya ve gelismeler
paralelinde degisim i¢in tedbirler almaya yonelmistir. Bu zorunlu degisimlerin en ¢arpici olani
smirsiz olan ihtiyaglar karsilamak i¢in sinirli kaynaklarin temininde maliyetlerin diisiiriilmesi,

tasarrufun saglanmasi ve etkinligin gerceklestirilmesidir.

Giliniimiizde maliye politikalar1 ve kamu hizmetlerinde 6nemli gelismeler yasanilmasi
sebebiyle kamu harcamalar1 da giderek artmaktadir. Bu gelismelerle kamu harcamalarinin
etkin yapilmasini1 daha da zorunlu hale getirmistir.. Ancak harcamalarda hedeflenen fayda

saglanamamig, kamu harcamalari artmig, kamu gelirlerinde ise sizma ve israf dnlenememistir.

Kamu maliyesinin genislemesi ve daralmasi ekonomiyi etkilemekte kamu harcamalar
ve kamu gelirlerindeki artis veya azaliglar sosyal ve ekonomik etkilesimlere neden olmaktadir.
Ekonomik ve sosyal alandaki etkilesimler ise devletlerin amaglarina ulagsmak i¢in yiirittiikleri
mali politikalar1 yonlendirmektedir. Kamu harcamalari, devlet kurumlarinin siyasal karar alma
stirecinde belirlenen kamu hizmetleri ve sinirsiz olan toplumsal ihtiyaglar1 ekonomik ve sosyal
amaglara ulasabilmek icin sinirlt kaynaklarini biitce hakki ve harcama yetkisine dayanarak,
kanun ve belirli kurallara uyarak gergeklestirmis oldugu parasal harcamalardir. Parlamenter
sisteminin 6ziinii olusturan hiikiimetlerin gelir toplama izni ve gider yapma yetkisini meclisten
biitce kanunu vasitastyla almasi ilkesi, hesap verme sorumlulugunun ve saydamligin temelini
olusturur. Kamu harcamalarinin verimliligiyle kaynaklarin israf edilmemesi ve kaynaklarin
yerinde zamaninda ve etkin kullanilmasi aymi 6denekle daha yiiksek kalitede hizmet

saglanmasi amag¢lanmaktadir.

Bu caligmada, kamu kaynaklarmin etkin kullanilmasi bakimindan kamu ihale

mevzuatinin  6nemine deginilmis, kamu ihale sisteminin analizi hususunda yapilan



caligmalardan yararlanilarak ihale mevzuati ile ilgili tespit edilen eksikliklere ¢oziim Onerileri

iiretilmesi amaglanmustir.
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GIRIS

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Ik béliimde; kamu hizmetlerinin neler oldugu,
tiirleri ve siniflandirilmasi, kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri konularina deginilmistir.

Ikinci béliimde; ihale hukuku ele alinmis olup, ihale kavram, tarihsel gelisimi, Devlet
Ihale Kanunu, Kamu ihale Kanunu konularma deginilmistir. Bu hususlara deginilirken Devlet
fhale Kanunun neden giiniin kosullarma artik cevap veremedigi, Kamu Ihale Kanunun
getirdigi yenilikler ve karsilagtirmalara yer verilmistir.

Ugiincii boliimde ise; 2016 y1l1 igin ihale mevzuati kapsaminda yapilan kamu alimlari
ile ilgili ayrintil istatistiki verilere ve tablolara yer verilmis olup, devaminda ihale mevzuati

ile ilgili tespit edilen eksiklikler ve s6z konusu eksiklikler ile ilgili onerilere yer verilmistir.






BIiRINCi BOLUM

KAMU HIZMETLERI, KAMU HARCAMALARI ve KAMU KAYNAKLARI

KAMU HiZMETLERI

Kamu Hizmetleri ve Niteligi

Devletin, kamusal alandaki yapisal ve teorik hizmetlerini arastirmak, bu hizmetlerin
zamana ve ¢agin kosullarina gore degiskenligini belirlemeye galisarak hizmetlerin maliyetini
saptamak ve degisikliklerin kapsam ve etkilesimlerini agiklamak, her yonetime iliskin gii¢

olanaklarini elinde bulunduran, devamli ve kurumsallagsmis organizasyonlarin gorevidir.

Organizasyon ise belirli sinirlar iginde aynmi bolge ve topragi paylasan, niifusun
idaresini {istlenen, ayni toprak sinirlari icerisinde faaliyet gosteren diger organizasyonlardan
farklilasmis, 6zerk, merkezilesmis ve boliimleri arasinda koordinasyonu saglayarak (Tilly,
1975:70) ekonomik, ideolojik ve siyasal alanda iktidar olan yo6netimdir (Gianfranco’dan

aktaran Ozdemir, 2010:4).

Toplumsal yasamin siirekliligi icerisinde, kit olan degerli kaynaklarin etkilesimde
bulunan bireylerce degistirilmesi ve bu tiir kaynaklara sahip olma istegi toplumsal yagamin
diizenini ve siirekliligini etkilemektedir (Easton’dan aktaran Ozdemir, 2010:4). Ulke
ekonomisinin kit olan kaynaklarinin optimum dagilimi ve kullanimi, ihtiyaclarin en etkin
diizeyde karsilanmasi bakimindan biiyiik énem tasimaktadir (Hyman’dan aktaran Ozdemir,
2010:4). Devlet, ulusal siirlar icerisinde yasayan toplulugun ortak nitelikteki ihtiyaglarimni
karsilamakta, genel ¢ikarlarim1 gdzetmekte, korumakta ve temsil etmektedir (Nadaroglu’dan
aktaran Ozdemir, 2010:4). Toplumsal yasamin devami i¢in kaynaklarin etkin kullanilmasi ve
stirekliligi, stirekliligin saglanabilmesi i¢in de yonetim anlayisinin kaynak dagitim siirecini

kurumsallastirmas1 gerekmektedir (Durkheim’den aktaran Ozdemir, 2010:4). Ayrica, devletin
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vatandas i¢in kamu hizmeti tireten ve siirdiiren, bunun igin var olan bir yapi oldugu
unutulmamalidir. Bu nedenle, devlet biitgesinde kar/zarar hesab1 yapilamaz. Devlet her tiirlii
eylem ve islemi, gelir ve gider konusunda vatandas soru sormadan hesap verebilecek

saydamlig1 ve seffaflig1 saglamalidir (Anal’dan aktaran Ozdemir, 2010:5).

Kamu Hizmetlerinin Tanmimi ve Amaglari

Kamu kavrami “halk” anlamina gelmektedir. Toplumlar dagitim siireci ve toplumsal
yasamin diizeni agisindan kamu kesimi ve 6zel kesim olarak siniflandirilabilir. Kamu kesimi,
halka yonelik hizmetlerinde kamu yararin1 amaglarken, 6zel kesimde kar marj1 6nemli olup

kamu yarar1 ise ikinci planda kalmaktadir (Mutluer ve Digerleri, 2007:23).

Toplumun yapisal olarak farklilagmig pargalarinin sayist artik¢a, bunlarin
aralarindaki islevsel bagimliliklar da artmaktadir. Bu durum toplumsal kaynaklar tizerindeki
denetim ve tiiketim paylari, digerlerinin zararina da olsa en {ist diizeye c¢ikartmak
isteklerinden kaynaklanmaktadir (Gouldner’den aktaran Ozdemir, 2010:5). Pek ¢ok devletin,
ozelikle dogusu ve gelisimi esnasinda halki somiirdiigli ve ¢esitli isimlerle gelir topladigi

aciktir (Levi’den aktaran Ozdemir, 2010:5).

Kamu hizmeti, tatmin edilmesi halinde toplumun tiimiine yarar saglayan ihtiyaglarin
(devlet biitgesinden kaynak alarak, niteligi ve amaci bakimindan sosyal igerikli olarak, kamu
yararii gozeterek, devlet tarafindan karsilanmasi veya yaptirilmasidir (Mutluer ve Digerleri,

2007:110-111).

Devlet, gerek kamu gelirlerini toplarken ve gerekse sarf ederken, toplumu olusturan
bireylerin  satin  alma  giiglerinin  diizeyleri lizerinde etkili olmaktadir (Brownlee ve
Allen’dan aktaran Ozdemir, 2010:5). Devlet yiiklenmis oldugu klasik ve sosyo-ekonomik

gorevleri, prensip itibariyla merkezi yonetim ve yerel yonetim kuruluslar1 ile parafiskal ve

14



kamu ekonomik kurumlarindan yararlanmak suretiyle gerceklestirmektedir (Sandford’dan
aktaran Ozdemir, 2010:6). Gorev ve fonksiyonlarmin gittikge artmasindan dolayr devlet,
kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi islerini, diger kamu tiizel kisileriyle paylasmak zorunda
kalmistir. Buna bagli olarak toplumun miigterek nitelikteki ihtiyaglarinin en 6énemlileri merkezi
yonetim tarafindan, yerel nitelikteki ihtiyaclarin en Onemlileri ise yerel yonetim kuruluslart

tarafindan karsilanmaktadir (Sayar, 2007:24).

Ihtiyaglar ve bu amagla gerceklestirilen mal ve hizmetler, i¢inde yasanilan ekonomik,
sosyal, siyasi ve mali kosullardan etkilenmektedir. Boyutu, énemi ve niteligi degismekle
birlikte, s6z konusu ihtiyaglarin karsilanmasi bakimindan devlet, diizenleyici kurallar
koymak, yol gostermek, 6zendirmek ve sermaye yatirmak suretiyle toplumsal ihtiyaglari

kargilamak amaciyla ekonomide rol almistir (Akdogan, 2003:37).

Kamu Hizmetlerinin Ayrim ve Tiirleri

Genel anlamda devletin iiretmis oldugu hizmetler; kamusal hizmetler, yar1 kamusal

hizmetler, 6zel hizmetler, erdemli mal ve hizmetlerdir.

Kamusal Mal ve Hizmetler (Toplumsal, Kolektif Mal ve Hizmetler)

Toplumu olusturan bireylerin tamamin1 kapsayan (Sharp ve Slinger’den aktaran
Ozdemir, 2010:8) toplumun yararina gergeklestirilen hizmetlerin, faydasinin boliinememesi
yani bireylerin ne kadar faydalandiginin tespit edilemedigi (Sénmez’den aktaran Ozdemir,
2010:8), yararlanilan hizmet karsiliginda bedel ddenmeyen (Standford’dan aktaran Ozdemir,
2010:8), hizmetten dogan faydalarin kisitlanmadig: (Peters’dan aktaran Ozdemir, 2010:8),
hizmetten zorunlu olarak faydalanildigir (Eckstein’dan aktaran Ozdemir, 2010:8), hizmetlere

ait finansmanin vergilerle karsilandig1 (Musgrave’den aktaran Ozdemir, 2010:8) hizmetlerdir.
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Savunma, adalet, zorunlu Ogretim gibi hizmetler 6rnek olusturur. Devlet tarafindan

karsilanmadig takdirde iiretilemeyen hizmetlerdir.

Yar1 Kamusal Mal ve Hizmetler

Yart kamusal hizmetler, kamusal ve 6zel faydanin birlikte saglandigi hizmetlerdir.
Yar1 kamusal hizmetlerin sunulmasiyla bir yandan topluma yarar saglanmakta ve diger
yandan da hizmeti kullanan bireyler 6zel fayda elde etmektedir. Bu tiir hizmetlerin kisilere
olan faydasi, boliimlenebilir ve fiyatlandirilabilir nitelik gosterir (Mutluer ve Digerleri,

2007:109).

Boliinebilir nitelikteki toplumsal mallarda her tiiketici degisik tiiketim paylarina sahip
olabildiginden, fiyat uygulamasina gegilebilmekte, buna bagli olarak tiiketiciler tercihlerini
belirlemekte ve belirli bir dislama yapabilmektedirler (Sonmez’den aktaran Ozdemir, 2010:9).
Yar1 kamusal mal ve hizmetlere; parklar ve dinlenme tesisleri, caddeler ve Sehirlerarasi yollar,
egitim ve saglik hizmetleri 6rnek olusturur (Sahrp ve Sliger’den aktaran Ozdemir, 2010:9).
Hem kamusal hem de 6zel mal 6zelligi gosteren mallardir. Faydanin bir kismi topluma bir
kism1 da hizmetten yararlanan kisiye ait olmaktadir. Finansman bi¢imi kamu ve 6zel karma

finansmandir.

Ozel Mal ve Hizmetler

Hizmetin tiiketiminde rekabetin s6z konusu oldugu ve kamusal hizmetlerin aksine,
bu mallarin faydalar1 toplum bireyleri arsinda boliinebilen mallardir. Devlet tarafindan,
hizmetten yararlananlardan bedelinin alindig1 elektrik, su, telefon, haberlesme, havayolu,
denizyolu, karayolu gibi hizmetleri kapsamaktadir. Devlet, dislanabilecek mallarin iiretimi ile
cesitli nedenlerle ilgilenmek durumunda kalabilmektedir. Ozel sektdr, dogal tekel olma

durumunda veya digsal faydalar nedeniyle, en uygun diizeyde iiretim yapamayabilir. Esas
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yapist itibariyle liretimi piyasaya birakilabilecek bir mal veya hizmetin devlet tarafindan
iiretilmesi daha uygun bulunabilir (Boadway ve Wildasin’den aktaran Ozdemir, 2010:9-10).

Finansman bi¢imi mal ve hizmetlerden yararlananlardan alinan ticretlerdir.

Erdemli Mal ve Hizmetler

Erdemli mallar, gerek toplumsal ve gerekse bireysel agidan; 6zellikli, 6ncelikli, ya da
istiinliigii olan, vazgecilmez nitelikteki mal ve hizmetler olarak ifade edilebilir. Bu hizmetler
ya dogrudan devlet tarafindan bedelsiz olarak topluma sunulmakta ve finansmani vergilerle
saglanmakta ya da piyasa fiyatiin altinda pazarlanmaktadir. Ucretsiz ya da diisiik iicretle
saglik ve tedavi hizmeti sunulmasi, kimsesiz, yaslt ve g¢ocuklar ile diiskiinlere yardimeci
olunmasi, dziirlillerin sosyal agidan korunmalari, bu anlamda sunulmasi s6z konusu hizmetlere

ornek teskil etmektedir (Akdogan, 2007:50).

Kamu Hizmetlerinde Siyasetin Rolii

Kiiresellesme olgusu ile birlikte piyasalar, kamu hizmetlerinin belirlenmesinde etkili
olmustur. Piyasa talebindeki gelismeler, devlet hizmetinin tutarim1 ve tiirlerini
etkileyebilmektedir. Ancak hangi tlir kamu hizmetlerinin {retilecegi, kim icin ve ne kadar
iiretilecegi, tlimiiyle siyasal bir siiregtir. Se¢menler, secim sistemini kullanmak suretiyle

siyasal karar siireglerine katilirlar (Mutluer ve Digerleri, 2007:115).

Bireylerin kendi dogru tercihlerini devlete bildirmelerini saglayacak ve bunu tesvik
edecek bir planlama mekanizmasinin olusturulmasina ihtiya¢ vardir. Bu agidan cesitli oylama
modelleri gelistirilmistir. Bu modellerden Bunchanan ve Tullock tarafindan “optimal anayasa
modeli”, Bowen-Black tarafindan “cogunluk oylama modeli”, Romer-Rosental“in

“biirokratlar ve segmenler modeli” énemlidir (Broadway ve Wildasin’den aktaran Ozdemir,
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2010:10).

Demokratik  segilen hiikiimetler, yeniden segilme olasiliklarim kaybetmeme ¢abasi
icindedirler. Segmenler ise hizmetlerden faydalanma oranlarmi artirmak istemektedirler. Bu durum
kamu harcamalarindan saglanan faydanin vergilerin ilgili taraflara olan maliyetinin tizerinde

olmasina yol agar (Bulutoglu,1981:68).

Kamu hizmetlerinin diizeyi ve niteligi bakimindan politikacilarin, st diizey
yoneticilerin ve se¢menlerin yOnlendirilmesi etkili olmaktadir. Karsilikli etkilesim ve
yonlendirme, siyasilerin yeniden secilme ¢abasina bagli olarak gergeklestirdikleri girigim ve
uygulamalar segmenlerden etkilenmekte ve segmenleri etkilemektedir (Hockley’den aktaran
Ozdemir, 2010:11). Gerek se¢gmenlerin arzularinin gergeklestirilmesi bakimindan niifuzlarini
kullanmalar1 ve gerekse partilerin taahhiitlerini yerine getirme cabalari, devletin yeni bazi
gorevler iistlenmesine yol agabilir. Bunu dogal bir sonucu olarak da biitge gider rakamlari

yiikselmektedir (Slade’den aktaran Ozdemir, 2010:11).

Onemli Kamu Hizmetleri

Toplumu olusturan her birey gelecegini diisiinerek ailesini ve kendisini korumak ister
boylece iiyesi oldugu toplumu benimseyerek devamini saglar. Ancak issizlik, kaza, hastalik,
yaslilik ve 6liim gibi durumlarda devlet yardimi devreye girer. Boylece bireyler riskleri kendi
basina gogiislemekten kurtularak devletin verdigi giivencelere dayanirlar (Habermas’dan
aktaran Ozdemir, 2010:11). Bu gereksinimlerin 6tesinde devlet, egitim, adalet, saglik, sosyal

giivenlik ve savunma hizmetlerini de yerine getirerek kamu giivencelerini saglamalidir.

Saglik, egitim, adalet gibi sosyal refah avantajlarimin tam anlamiyla tek dagiticisi
devlettir. Yurttagligin kosulu toplum i¢in faydali isler yapmaktir. Siyasal ve toplumsal ilerleme

milkemmeli bagarmaktan gecer. Yurttas haklari, devlet tarafindan ydnetilen sosyal {iretim
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sistemini giliclendirme amagli faaliyetlerin bu haklarla nasil yiiriitiilebilecegine gore belirlenir

(Harding’den aktaran Ozdemir, 2010:11-12).

Kamu Harcamalarimin Siniflandirilmasi

Kamu harcamalarinin siniflandirilmasi, kamu maliyesinin, kamu harcamalarini
inceleyen bolimiiniin en 6nemli konularindan (Edizdogan’dan aktaran Ertas, 2010:4) olup,
ayn1 nitelikteki kamu harcamalarinin digerlerinden ayrilarak, gruplar haline getirilmesi,
siniflara ayrilmasi anlamini tagimaktadir (Tiirk, 2008:51).

Birbirinden farkli kamu hizmetlerine iliskin harcamalarin belirli Olgiilere gore
gruplandirilmast  ve gruplar arasinda karsilastirmalar  yapilmasit suretiyle, kamu
harcamalarinin sinifi ile gesitli kamu hizmetleri arasinda denge kurabilmekte, devletin sinirlt
kaynaklarimin {ilke ihtiyaglarinin Onemine gore dagitilmasi, miikelleflerin 6dedikleri
vergilerin hangi hizmetlere ve ne miktarda harcandiginin goriilmesi ve mali istatistik
bilgilerinin saglanmas1 miimkiin olabilmektedir (Mutluer ve digerleri, 2007:134).

Teorik olarak kamu harcamalari, devletin idari yapisi, fonksiyonlar1 ve ekonomik
etkileri g6z Oniinde bulundurularak idari, fonksiyonel ve ekonomik olmak {zere
siniflandirilmaktadir. Ancak tilkemizde kamu harcamalari, 5018 Sayilt Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanununun (KMYKK) 24 Aralik 2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirliige girmesiyle birlikte, 2004 yilindan itibaren genel biit¢eli idarelerden
baslayarak, KMYKK"’na tabi biitliin kurumlarca Analitik Biitce Siniflandirmasina (ABS) gore

tasnif edilmeye baslanmistir.
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idari Siniflandirma

Kamu harcamalarinin idari siniflandirmasi, kamu harcamalarinin, devleti olusturan
idari birimlere gore gruplandirilmasidir (Nadaroglu’dan aktaran Ertas, 2010:5) Bu
smiflandirma devletin harcama yapan organlari arasindaki bir siniflandirma oldugu igin, bu
siiflandirmaya organik siniflandirma da denilmektedir (Ttirk, 2008:52).

Bu siniflandirma, genel yonetim kapsaminda yer alan biitiin kamu idarelerinin ayri
ayr1 biitgelerinden olusur. Ornegin Cumhurbaskanligi, Saglik Bakanligi, Maliye Bakanlig1
gibi idarelerin biitge kanunlar1 ile belirlenmis O6denekleri idari siiflandirma kapsamina
girmekte olup, s6z konusu idarelerin biitgeleri toplamlar1 ise toplam kamu harcamasini

olusturmaktadir.

Fonksiyonel Simiflandirma

Kamu harcamalarinin fonksiyonel siniflandirmasi, farkli kamu yonetim birimlerinin
gergeklestirdikleri benzer faaliyetler dolayisiyla giderlerinin ortaklasa yorumlanmasini igerir
(Erdem’den aktaran Ertas, 2010:5).

Devlet, savunma, egitim, saglik gibi temel hizmetlerin topluma sunulmasinda
fonksiyon gordiigiinden hizmetlerin gerektirdigi harcamalarin tarifinde, idari yapi dikkate
almmaksizin; fonksiyonel siniflandirma gerceklestirilmektedir. Ornegin savunma hizmetleri
Milli Savunma Bakanlig ile Igisleri Bakanlig: tarafindan, ayr1 ayr1 yerine getirilmekte, egitim
hizmetleri ise Milli Egitim Bakanliginin yani sira diger bakanliklarca hizmet-i¢i egitim adi
altinda gerceklestirilmektedir. Bu kuruluslarin yaptiklar1 savunma ve egitim hizmetlerine
iliskin giderlerin birlestirilerek toplam savunma ve egitim giderlerinin hesaplanmasi

durumunda ise harcamalar fonksiyonel olarak tasnif edilmis olmaktadir.
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Ekonomik Simiflandirma

Kamu harcamalarmi ekonomik kriterlere gore (Tirk, 2008:57), reel harcamalar-
transfer harcamalari, cari harcamalar-yatirim harcamalari, verimli harcamalar- verimsiz

harcamalar olarak ti¢ grupta incelemek miimkiindiir.

Reel Harcamalar- Transfer Harcamalari

Reel harcamalar, devletin iretim faktorii talebi dolayisiyla yapmak durumunda
kaldig1 giderlerdir (Akdogan, 1981:141). Devlet, toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla
dogrudan mal ve hizmet talebinde bulunabilecegi gibi, liretim faktorlerini bir araya getirerek
kendisi hizmet tretiminde de bulunabilir. Devletin yapmis oldugu bu tiir harcamalar reel
harcamalar1 olusturmaktadir.

Transfer harcamalari ise milli gelirde bir artis ya da degisiklik yapmaksizin, kisiler
ya da sosyal gruplar arasinda, iktisadi, sosyal veya milli nedenlerle satin alma giiciiniin el
degistirmesini saglayan harcamalardir (Edizdogan’dan aktaran Ertas, 2010:6). Sosyal
giivenlik kurumlar: tarafindan satin alma giicii bulunmayanlara yapilan 6demeler ve yesil kart
uygulamasi, tarimsal siibvansiyonlar, dis {lilkelere yapilan karsiliksiz yardimlar transfer

harcamalarina ornek teskil etmektedir.

Cari Harcamalar —Yatirim Harcamalari

Cari harcamalar, ilgili y1l iginde kullanmakla ortadan kalkan, kamu tiikketimi ile ilgili
olan, faydalari devamlilik gdstermeyen ama her yil tekerriir eden mal ve hizmetler i¢in

yapilan harcamalardir (Mutluer ve digerleri, 2007:141). Devlet memur ve iscilerine yapilan
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ticret 6demeleri, kamu kurumlarinin 1sitma, aydinlatma i¢in yaptiklar1 6demeler cari giderlere
ornek teskil etmektedir.

Yatirim harcamalar1 ise ekonomide sermaye birikimi saglayan, tiretim kapasitesi
yaratan harcamalardir (Tiirk, 2008:62) Karayollari, hastane, okul yapilmasma iliskin

harcamalar yatirim harcamasi niteligindedir.

Verimli Harcamalar- Verimsiz Harcamalar

Kamu harcamalarinin verimli veya verimsiz olarak siniflandirilmasinda kesin
kriterler olmamakla birlikte, 6zel sektoriin iiretim kapasitesini artiracak, piyasada etkisini
kuvvetlendirecek ve satiglarini ¢ogaltacak sonuglar1 yaratan dolayisiyla milli hasilayr kisa
veya uzun vadede artirmada fonksiyon goren harcamalar verimli (Erginay’dan aktaran Ertas,
2010:7), bunlarin disinda kalan giderler ise verimsiz harcamalar olarak tarif edilebilir. Ancak
verimli-verimsiz harcamalar kesin ¢izgilerle ayrilmadigindan oOrneklendirme zorlugu
icermektedir. Kisa donemde verimsiz harcama olarak goziiken harcamalarin uzun déonemde

milli geliri artici etkileri bulunabilmektedir.

Kamu Harcamalarimin Tiirkiye’deki Simiflandirmasi

Ulkemizde 1995 yilinda kamunun yeniden yapilandirmasmi amaglayan Kamu Mali
Yonetim Projesi kapsaminda yeni bir biit¢e siniflandirmasi {izerine calismalar baglatilmis,
1998 yilinda Uluslararast Para Fonu (IMF) uzmanlari ile birlikte calisilarak Devlet Mali
Istatistikleri (Government Finance Statistics ) (GFS) esasina dayali bir siniflandirma modeli
ortaya konulmustur.

Avrupa Birligi katilim siirecinde biitge kodlarinin uluslararasi standartlara uygun

hale getirilmesi gerekliligi lizerine, 1998 yilinda tamamlanmis olan yeni biitce kod yapisi

22



yeniden gozden gecirilerek, GFS’deki degisikliklere ve Avrupa Birliginde Uygulanan
Birlestirilmis Ekonomik Hesaplar European System Of Integrated Economic Accounts
(ESA’gS) standardina uygun hale getirilmistir.

Fonksiyonel smiflandirmanin gergeklestirilebilmesi, ayni kodlamanin konsolide
bilitce disindaki kuruluslarca da uygulanabilir olmasi, uluslararasi karsilastirmalara imkan
vermesi, 0lgcmeye ve analize elverisli istatistiki veriler iiretmeyi miimkiin kilmasi nedeniyle
yeni biitce kodlamast Analitik Biitce Siniflandirmasi olarak adlandirilmistir (Analitik Biitge
Siiflandirmasi’ndan aktaran Ertag, 2010:8).

ABS, konsolide biitce kapsamindaki kurum ve kuruluslar tarafindan 2004 yili;
mabhalli idareler, sosyal glivenlik kurumlari, diizenleyici denetleyici kurumlar ile 6zel biitgeli
kurum ve kuruluslar tarafindan 2005 yili; doner sermayeli kuruluslar ile diger kurum ve
kuruluslar tarafindan ise 2006 yil1 basindan itibaren uygulanmaya baslanmistir.

Analitik Biit¢e Siniflandirmast;

-Harcama ve Bor¢ Vermenin Siniflandirilmasi,

-Gelirin Simiflandirmasi,

-Agik/Fazla Finansman  Smiflandirmasi olarak g boliimde

gergeklestirilmektedir.

KAMU HARCAMALARININ FINANSMAN KAYNAKLARI

Devlet iistlenmis oldugu hizmetleri yerine getirirken en basta vergiler olmak iizere

cesitli finansman kaynaklarina ihtiyac duyar.
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Tanim ve Siniflandirmasi

Devlet, toplumsal ihtiyaclarin kargilanmasinda, iistlendigi ekonomik, sosyal ve mali
fonksiyonlarinin yerine getirilmesinde bir takim kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir. Devlet, tam
kamusal nitelikli hizmetlerin finansmanin1 genellikle vergilerle saglarken, yari kamusal
nitelikli hizmet maliyetlerinin bir kismim1 hizmetten yararlananlardan har¢ olarak
kargilamaktadir. Devletin sunmus oldugu 6zel tiiketime konu mal ve hizmet maliyetleri ise
fiyat mekanizmasi yoluyla finanse edilmektedir. Bu durumda kamu tiizel kisileri gesitli
kaynaklardan gelir elde etmektedirler (Nadaroglun’dan aktaran Ertas, 2010:11-12).

Kamu gelirleri, her birinin saglandigi kaynagin yapisi ve nitelikleri géz Oniinde
bulundurulmak suretiyle incelenebilecegi gibi, gelir ¢esitlerinin birbirlerine benzer nitelikleri
esas alinmak suretiyle cebrilik, tekrarlanma sikligi, asli gelir kaynagi olup olmamasi,
saglandiklar1  kaynaklarin  yapisal ~ durumu  dikkate  alinmak  suretiyle  de
siiflandirilabilmektedir (Nadaroglu’dan aktaran Ertag, 2010:12)

Tirkiye’de ise merkezi yonetim i¢inde yer alan biitiin kamu kurumlarina iligkin

gelirler, ABS ile tasnif edilmistir.

Kamu Gelirlerinin Tiirkiye’deki Siniflandirmasi

Tiirkiye’de Kamu Mali Yo6netimi Kontrol Kanunu’nun (KMYKK) yiiriirliige girdigi
2004 yilindan itibaren merkezi idare gelirleri ABS’ye uygun ekonomik olarak tasnif edilmis
sekilde biitce kanunlarinin (B) cetvelinde yer almstir.

Gelirler, yurticinden veya uluslararasi kurumlardan elde edilen, geri 6demesiz
karsilikli veya karsiliksiz biitlin tahsilati igerir, cari ve sermaye gelirleri olarak ikiye ayrilir.

Cari gelirler, vergi gelirleri ile vergi dis1 gelirleri kapsar. Sermaye aktifleri satiglar1 ile devlet

24



dis1 kaynaklardan yapilan sermaye transferleri ise sermaye gelirlerine dahil edilir. Gelirler
diizeltici islemler disinda net olarak gosterilir (Analitik Biitge Siniflandirilmasi’ndan aktaran
Ertas, 2010:12)

Kamu harcamalarinin karsilanmasinda s6z konusu gelir kaynaklarinin diginda tutulan
kamu bor¢lanmalari i¢in ise ABS’ de Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi adi altinda dort

diizeyli kod yapisindan olusan ayri bir siniflandirma olusturulmustur.

Vergi Gelirleri

Vergiler, kamu hizmetlerinin en O6nemli finansman kaynagidir. Vergi, kamu
hizmetleri giderlerini karsilamak tiizere devletin, fertlerden egemenlik hakkina dayanarak
aldig1 iktisadi degerlerdir (Erginay’dan aktaran Ertag, 2010:13). Buna karsin harglar, bazi
kamu kuruluglarinin bireylere sunmus olduklar1 kamu hizmetleri nedeniyle, devletin
egemenlik giicline dayanilarak ve hizmetlerden faydalananlardan faydalanma karsiligi alinan
paralardir (Mutluer ve digerleri, 2007:217).

Parafiskal gelirler ise iktisadi, sosyal, veya mesleki amagli kamu kuruluslarinin
finansmanlarin1  karsilamak amaciyla bunlarin hizmetlerinden yararlananlardan zora
dayanilarak ¢esitli adlarla alinan paralardir (Erdem ve digerleri’den aktaran Ertas, 2010:13).
Sosyal Giivenlik Kurumunca tahsil edilen primler s6z konusu gelirlere 6rnektir.

Vergi ve harglardan elde edilen gelirler ile Sosyal Giivenlik Kurumunca tahsil edilen

primler ABS’de 01 Vergi Gelirleri Kodu altinda ayn1 bdliimde yer almistir.

Vergi Dis1 Gelirler

ABS’de 02 kodunda yer alan vergi dis1 gelirler, genel olarak miilk ve tesebbiis
gelirleri, devlet istirakleri, para ve gecikme cezalari ile serefiyelerden elde edilen gelirlerden
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olusmustur.

Miilk ve tesebbiis gelirleri, devletin kamu ve 6zel hukuk statiisiinde sahip oldugu
taginmaz ve tasinir mallar ile haklarin isletilmesinden elde edilen gelirlerdir (Tiirk, 2008:97).
Kamuya ait fabrika veya tesis isletmeciligi veya gayrimenkullerin kiralanmasi ya da isletme
lisans hakkinin devri sonucu elde edilen gelirler bu niteliktedir.

Para cezalari ile genis anlamda vergiler ve vergi benzerleri gibi, devletin yaptirim
giicline dayanarak 6zel kesimden kamu kesimine kaynak aktarilmasi saglanirken, kisileri belli
davranista bulunmaya veya bulunmamaya yoneltmek amaclanmistir (Uluatam, 2005:266).
Vadesinde vergisini 6demeyen miikelleften veya trafik kurallarina uymayanlardan alinan
cezalar bu tiir gelirlerdendir.

Serefiyeler ise kamu kuruluglariin giristikleri imar faaliyetleri sonucu bu
faaliyetlerin yapildig1 yerlere yakin miilkleri bulunan kimseleri, artan miilk degerlerinden
dolay1 yapilan islerin giderlerine istirak ettirmek i¢in alinan paydir (Edizdogan’dan aktaran
Ertas, 2010:14). Park yapimi dolayisiyla park g¢evresinde oturanlardan alinan bedeller bu

niteliktedir.

Sermaye Gelirleri

Sermaye gelirlerinin, Vergi Dis1 Gelirler Kodunda yer alan Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirlerinden farki, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, kamu kurumlart tarafindan isletme
faaliyetlerinden dolay: elde edilen karlardan olusurken, Sermaye Gelirleri ise maddi veya

maddi olmayan varlik ve haklarin satisindan olugsmaktadir.

Alman Bagis ve Yardimlar

Bagis ve yardimlar; kamu kuruluglari ile kamu yararina faaliyet gosteren kuruluslara,

gercek ve tiizel kisiler tarafindan ¢esitli nedenlerle yapilan karsiliksiz 6demeler olarak ifade
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edilmektedir (Akdogan, 2003:113).
ABS’de ise Bagis ve Yardimlar Kodu, ¢esitli kaynaklardan elde edilen bagis ve
yardimlarin yani sira kamu kurumlarinin mera geliri, yol, koprii, tiinel gegislerinden tahsil

edilen paralar gibi bazi 6zel gelirleri de kapsamaktadir.

Alacaklardan Tahsilatlar

Alacaklardan tahsilatlar, ABS’ de mahalli idarelerden, 6zerk kurumlardan, katma
biitceli idarelerden, kamu tesebbiislerinden, fonlardan, mali kurumlardan, sosyal giivenlik
kurumlarindan, doner sermayeli isletmeler ile diger yurt i¢i alacaklardan tahsilatlar ile ayrica
dis tilkelere yapilan yardimlardan, uluslariistii kuruluslardan ve yurt disina verilen diger

borg¢larin tahsilatlarindan olusmaktadir.

Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi

Artan ve degisen toplumsal ihtiyaglara paralel devlet fonksiyonlarinda goriilen
degisiklikler nedeniyle kamu harcamalari, olagan gelir kaynaklarinin yetersiz kaldig:
durumlarda bor¢lanma yoluyla karsilanmaktadir. Bor¢lanma devletin bir 6zel hukuk tiizel
kigisi olarak, yurt iginde 6zel sektorden veya dis sermaye ¢evreleri ve bankalar ile yabanci
devletlerden yapilabilir (Erginay’dan aktaran Ertag, 2010:17)

Bor¢lanma, ABS’de ise biitce giderleri ile gelirleri arasindaki agigin hangi
kaynaklardan finanse edildigini, diger taraftan gelirler ile giderler arasinda bir fazlaligin s6z
konusu olmasi halinde ise bu fazlaligim nasil degerlendirildigini gostermektedir

(Karaaslan’dan aktaran Ertag, 2010:17).
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IKiNCi BOLUM

IHALE HUKUKU
IHALE KAVRAMI

Genel Olarak

Thale kavrami Arapca “havi” kelimesinden tiiretilmistir Sozliikte ihale, ‘bir isi veya
mal1 bircok istekli arasindan en uygun sartlarla kabul edene verme, eksiltme veya artirma’
anlaminda kullanilmaktadir. Ihale etmek ise, “bir isi en uygun goriilene birakma”
anlamlarina gelmektedir. Bu igerigiyle ihale, bir malin gercek degeriyle satilmasini
saglamak iizere, alicilar arasinda artirma yapilarak uygulanan satisi ifade eden “miizayede”
ve “mezat” kavramlarmni da kapsayan bir iist/semsiye kavramdir. Hukuki olarak ihale
kavrami; arttirma ve eksiltme suretiyle yapilan sozlesmelerde en ¢ok arttiranin ya da
eksiltenin icabini ihaleyi diizenleyene yoneltmesidir. Bu anlamda ihale, kisaca bir isin,

bircok istekliden sartlara en uygun teklifte bulunana verilmesi olarak tanimlanabilir.

Kamu hukuku anlaminda ihale bir diger deyimle kamu ihalesi, kamu hizmeti géren
idarelerin piyasa aktorleriyle akdi iliskiye girmesinde idarenin sozlesme iradesinin olugsma

usuliini ifade eder.

Kamu kurum ve kuruluslari, ihalelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan mal
ve hizmet alimlar1 ile yapim islemini gergeklestirmek durumundadir. Kamu hizmetlerinin
yapilmast acisindan bu faaliyetlerin yerine getirilmesi gerekir. Aksi halde kamu hizmetleri
yapilamaz. Ciinkii kamu hizmeti, kamu yarar1 icin yapilmaktadir. Aslinda kamunun da
gorevi bu hizmetlerin, kamu yarar1 dogrultusunda yerine getirilmesidir. Biitiin bu faaliyet

ve kavramlar birbiriyle iligkilidir (Danigsman’dan aktaran Altinisik, 2011:5).
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Thale, kaynaklarm dagilimmin ve fiyatlarm, piyasa katilimcilarinm teklifleri ile
belirlendigi acik kurallar1 olan bir piyasa mekanizmasidir. Ozel borg iliskilerinde saticinin
serbest iradesi ile veya serbest iradesi disinda hukuki cebirle malinin artirma suretiyle

satim kurallar1 ayr1 ayr1 diizenlenmektedir.

fhale ile amaglanan; idare ihtiyacinin en iyi fiyatla uygun mevsim ve sartlarla en
ekonomik sekilde temin edilmesidir. Amag, kamu kaynaginin verimli, etkili ve ekonomik
sekilde kullanmasimni saglamaktir. Asil olan kit kaynaklarin en 1iyi sekilde

degerlendirilmesi, en kii¢iik birimden en yliksek verimin alinmasidir.

Bir isi veya bir mali birden ¢ok istekli arasinda en uygun sartlarla kabul edene
birakma olarak tanimlanan ihale, sahip olunan varliklarin el degistirmesi yollarindan

biridir.

Kamunun mal ve hizmet alimi veya yapim isi ihtiyaglarinin karsilanmasi agisindan
bakildiginda ve bu ihtiyaclar1 karsilamak i¢in 6denecek parasal degerlerin vatandastan
toplanan ve kamu hizmeti goriilmesi i¢in yetkililere emanet edilen degerler oldugu dikkate
alindiginda, “Kamu ihalesi bir kamu paras1 harcama aracidir” denilebilir. Bu baglamda
Kamu Kurum ve Kuruluslar ihtiyaglarini karsilarken kamu kaynaklarimi titizlikle
harcamalidirlar. Bu nedenle kamu ihale mekanizmasi, ihtiyaglari en uygun kosullarla

karsilamayi saglayacak bir diizene sahip olmalidir (Giirhan’dan aktaran Altinisik, 2011:6).

Kamu ihaleleri 0zellikle kamu maliyesinin ©6nemli bir gider kalemini
olusturmaktadir. Ayrica ihale yoluyla yapilan satim, kiralama ve 6zellestirmeyle gelir de
getirmektedir. Boylece kamu ihaleleri uygulama alani nedeniyle hem kamu maliyesini hem
ozel sektorli, hem de ekonomik sistemi dogrudan etkilemekte olup bu da kamu ihale

hukukunun dogrudan iilke ekonomisini etkiledigini gostermektedir.
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Kamu ihalesi

Toplum halinde siirdiiriilen yasamin ortaya cikardigi ortak ihtiyaclar, genellikle
devlet tarafindan karsilanmaktadir. Devlet bu ihtiyaglar1 karsilarken, vergiler ve diger
yollardan sagladigi kamu gelirlerini harcamalar yoluyla tekrar piyasaya aktarir Ekonomik
nedenler bazi kamu harcamalarinin, 6zel kesim tarafindan yerine getirilmesini
gerektirmektedir. Boyle bir durumda devlet, isi 6zel kesime ihale mevzuat1 ¢er¢evesinde

devretmekte ve bedelini 6demektedir (Erdem’den aktaran Altinisik, 2011:6).

Genel olarak kamu alimlarina; kamu idarelerinin ihtiyag duydugu her tirlii mal ve
hizmet alimlar ile yapim iglerine yonelik alim ya da tedarik siireci denilmektedir. Kamu
idareleri en uygun kalitedeki mal ve hizmeti en uygun fiyata en uygun zamanda almak ve
alim maliyetlerini olabildigince diisilk tutmak amaciyla ihale siirecine girmektedirler.
(Kepek’den aktaran Altinisik, 2011:7). Boylece kamu alimlarinda, cesitli malzemeler
arasinda oOrgiit gereksinimini en iyi karsilayacak olanlarin se¢ilmesi, miktarinin saptanmasi

ve en ucuza alinmasi saglanmaktadir (Ergilin’den aktaran Altinisik, 2011:7).

Thale ozellikle kamu alimlarmi kapsayacak sekilde 4734 sayilhi Kamu ihale
Kanunu’nun 4 maddesinde tanimlanmistir. Bu yasada ihale “bu kanunda yazili usul ve
sartlarla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin istekliler arasindan segilecek birisi
iizerinde birakildigimi gosteren ve ihale yetkilisinin onayini miiteakip sozlesmenin
imzalanmas1 ile tamamlanan islemler” olarak tanimlanmistir. Goriildiigi gibi bu tanim
yalnizca kamu alimlarini kapsamaktadir, oysa ihale kavrami daha genis bir alani
kapsamakta olup kamunun yapmis oldugu alimlarin yaninda, kamunun sahip oldugu

mallarin satimi ve kiralanmasini da igermektedir.

Kamu ihalelerinde benimsenen yontem su sekildedir: Satim ve kiraya verme

islemlerinde bedel artirrm yontemi; mal ve hizmet alimlar1 veya kiralama gibi islemlerde
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ise bedel eksiltme yontemi kabul edilmistir. Buna gore, artirmalarda tahmin olunan
bedelden asagi olmamak tizere, teklif olunan bedellerin en yiiksegi; eksiltmelerde ise,
tahmin edilen bedelden fazla olmamak iizere, teklif edilen bedellerden tercih edileni
secilip; ihale bu sartlara uygun teklifi verenin {lizerinde birakilmaktadir. En ¢ok artiranin
veya eksiltenin icabin1 kabul mahiyetindeki irade bildirimi ve bu iradenin olusumunu
saglayan sartlar esas alinmak suretiyle s6zlesme imzalanmasina kadar ki idari islemin
tlimii, ihale siireci olarak tanimlanmaktadir. S6zlesmenin imzalanmasi ile ihale siireci sona
ermekte, bunda sonra edimin ifasi siireci baslamaktadir ki bu bdliim de bor¢lar hukukunun
kurallarina uygun olarak taraflarin karsilikli edimlerini yerine getirmesinden olugsmaktadir

(Diilger’den aktaran Altinisik, 2011:7).

Ozel satim tiirleri arasinda, yani serbest irade ile “artirma suretiyle satim”
diizenlenmektedir (BK m 225-231). Artirma suretiyle satim, 6nceden belli edilen zamanda,
yerde ve kosullarda, hazir bulunanlar arasinda pey siirme sonucunda en yiiksek teklifte
bulunan ile yapilan satim olarak tanimlanabilmektedir. Saticinin teklifi “icaba davet”,

teklifler ise “kabul” niteligindedir.

Kamu hukuku kisilerinin ihale sonucunda ihtiyaclar1 olan mal veya hizmetleri satin
almalari, yapim isleri, kiralama ve satma islemleri “idari s6zlesme” sayilmamakta, bunlar
“idarenin 6zel hukuk sdzlesmeleri” kavrami ile ifade edilmektedir. Idarenin hukuk
sozlesmelerini yapabilmesi, Devlet Ihale Kanunu (DIK) ve Kamu Ihale Kanunu ile
miimkiindiir. Bu sozlesmeler 6zel hukuk sozlesmelerinden bir¢cok yonden farklidir.
Farklilik, kamu hukukundan kaynaklanan kurallarla idarenin hareket serbestisinin
kisitlanmasi seklinde goriilmektedir. Bu nedenle idarenin s6zlesmeyi yapacagi kisiyi ve
sozlesme konularmi onceden belirlenmis usule gore tespit etmesi zorunludur. Bunun
nedeni, kamu hukuku tiizel kisilerinin kamu menfaati ile hareket etmeleri ve mali agidan

kamunun kaynaklarin1 kullanmakta olmalaridir (Tasdelen’den aktaran Altinigik, 2011:8).
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Devletin baz1 isleri yaptirmak veya bir isten en fazla kar ile ¢gitkmasini saglamak igin
kullandig1 yontemlerden en basta geleni ihaledir. Thale, idarenin arag-gere¢ alma, ihtiyag
duymadigi mallar1 satma, tasima, kiralama ve her ¢esit yapim konularindaki sézlesmeleri
ve ayrica baymndirlik islerine iliskin sdzlesmelerdir. Nitekim bu sozlesmelerin genel
cergevesi kamu hukuku tarafindan ¢izilmistir. Boylece, idarenin so6zlesme yetkisi

sinirlanmakta ve keyfi davranisi onlenmektedir (Altiparmak’dan aktaran Altinisik, 2011:8).

Kamu ihale hukukunun, genis ve dar anlamda tanimlanmasi miimkiindiir. Genis
anlamda, kamu ekonomisi icerisinde kamu idareleri tarafindan yapilan gelir, gider ve mal
varhig ile ilgili her tiirlii ihale seklini diizenleyen tiim kurallari igine alabilen bir anlama
sahiptir. Diger bir anlatimla, DIK, Kamu ihale Kanunu ve bu kanunlardan ayr1 kurallari
olan ihale tiirlerinin timiinii kapsamaktadir. Konu olarak mal, hizmet ve yapim iglerinin
disinda miilkiyet, kira gibi diger kamu malvarligim da kapsamaktadir. DIK, Kamu fhale
Kanunu ve Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu (KiSK), idarenin 6zel hukuk sdzlesmelerine
uygulanmaktadir. Dar anlamda ise, sadece kamu gelirini veya kamu harcamasini konu alan

kurallar butiint olarak tanimlanabilir.

Kamu hukuku tiizel kisilerinin kamu hizmetini gordiirme yontemlerinden olan,
ruhsat, imtiyaz ve iltizam usuliinde ihale hukuku kurallar1 uygulanmamaktadir. Bunlar,

idari islem ve sozlesmelerle gergeklestirilmektedir.

Son yillarda “devletin kiigiilmesi”, “harcama politikasindaki etkinlik”, “saydamlik”,
“hesap verebilirlik” gibi kavramlarin sik sik giindeme gelmesiyle birlikte 6zellikle kamu
mali yapisin1 ilgilendiren kanuni dilizenlemelerde kapsamin olabildigince genis
tutulabilmesi i¢in “devlet” kavramindan “kamu” kavramina dogru bir gecis olmustur.
“Devlet ihale Kanunu” yerine, “Kamu ihale Kanunu” kullanilmis bdylece kapsam

genigletilerek Kamu iktisadi Kuruluslari, iktisadi Devlet Tesekkiilleri, Sosyal Giivenlik
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Kuruluglari, Fonlar gibi 6zerk biitceli fakat kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluslart da 4734 sayili kanunun kapsamina alinmistir ( Yilmaz’dan aktaran Altinigik,

2011:8-9).

Kamu ihalesini “idarenin mal ve hizmet alimlari ile yapim islerindeki ihtiyag¢larinin
kanunda belirtilen ilkeler egemenliginde 6zel hukuk kisilerinden ihale usulleri ile
saglanmasi siireci” seklinde tanimlamak miimkiindiir ( Tasdelen’den aktaran Altinisik,

2011:9).

Thale siireci, ihale onayinin verilmesiyle baslar ve ihale edilen isin sdzlesmesinin
imzalanmasi ile sona erer. Burada, cesitli asama ve islemlerden olusan daha c¢ok usul

hiikiimlerini igeren bir siire¢ karsimiza ¢ikmaktadir(Eroglu’dan aktaran Altinisik, 2011:9).

Thalelerde agiklik ve rekabetin gergeklestirilmesini ve sorumluluk tastyan gercekgi
teklifler hazirlayabilmeleri i¢in isteklilere yeterli hazirlik siiresinin taninmasini saglamak
amaciyla, Avrupa Birligi ihale mevzuatindaki ilan siireleri de dikkate alinarak, ihale
usullerine gore farkli ilan siireleri belirlenmistir. Ayrica daha g¢ok isteklinin ihalelere
katilabilmesi amaciyla, gliniimiiz teknolojilerinden yararlanmak {izere bilgi islem ag1 veya

elektronik haberlesme (internet) yoluyla ilana da imkan taninmustir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 4 Maddesinde ihale, Bu ihale, “ Bu Kanunda
yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin istekliler arasinda
secilecek birisi lizerine birakildigin1 gosteren ve ihale yetkisinin onaymni miiteakip
s6zlesmenin tamamlanmasi ile tamamlanan islemler  olarak ifade edilmistir( Ozdemir’den
aktaran Altinisik, 2011:9). Bu durumda kamu ihale siireci en genel anlamda, idarenin tek
tarafli iradesiyle olusturdugu zincirleme islemlerden ibarettir denilebilir. Kamu ihale
slireci; “idarenin gorev alanina giren hizmetlerin ylriitiilmesi amaciyla, karsilig1 idare

tarafindan 6denmek iizere gerekli mal ve hizmetlerin veya isin yasada Ongoriilen usul

34



kurallarina uyulmak suretiyle olusturulan rekabet ortami icerisinde katilan adaylardan en
uygun teklifi sunan 6zel bir kisiye yaptirilmasina yonelik olarak imzalanacak sdzlesmelerin
olusum siirecini ifade eden bir dizi idari islem” olarak da tanimlanabilir(Yilmaz’dan

aktaran Altinigik, 2011:10).

DEVLET iHALE SISTEMi VE HARCAMALARIN ETKINLIGi

Tiirkiye’de Devlet Thale Siirecinin Tarihsel Gelisimi

Devlet ihale sistemi iilkemizde ilk 6nce 1857 tarihli nizamname hazirlanmis ve
icerdigi smuirli hiikkiimlerle satin almalar yiriitiilmeye c¢alisgilmistir. 10 Muharrem 1330
(1914) tarihli ek bir nizamname ile ¢esitli satin almalarin ve bazi yapim islerinin,
bakanlarin izniyle ihaleye ¢ikarilmaksizin yapilmasi kabul edilmistir. 4 Haziran 1919
tarihinde ¢ikarilan ve kanuniyeti 1921 yilinda tasdik edilen bir kararname ile de 1914
tarihli nizamnameye bir ilave yapilarak, merkezdeki devlet daireleriyle Istanbul'daki
subelerinin ve Istanbul'daki askeri kuvvetlerin ihtiyaci olan ve 500 liray1 asan levazim ve
esyanin Maliye Bakanliginda kurulmus, Tevhidi Miibayaat Komisyonu vasitasiyla
saglanmas1 Ongoriilmiistiir. 1921 yilinda ek bir kararname ile dairelerin acil ihtiyaglar
hususunda bazi istisnalar getirilmistir. 22 Nisan 1925 tarihinde 661 sayili Miizayede,
Miinakasa ve Ithalat Kanunu yiiriirliige konulmustur. Bu kanun ile hiikiimet adina
yapilacak her tiir satin alma, satma, kiraya verme, yapim, onarim, kesif, tasima ve benzeri
islerin kapali zarf, acik artirma ve eksiltme, pazarlik ve emanet usullerinden hangisine

istinaden yiiriitiilecegi hiikiimlere baglanmistir (Ozdemir, 2010:90).

1925 tarihinden sonra birgok konuda 6nemli degisiklikler yapilmis ve devlet teskilat

ve islemleri daha modern esaslara baglanmis oldugu halde, devlet alim satim mevzuatinda
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bir gelismeye paralel bir reform yapilmamustir. Ulkemizin o giinkii ihtiyaglarina cevap
verebilecek ihale kanunu ancak 1934 yilinda ¢ikarilmistir. Bu kanun 2723 sayili Resmi
Gazete'de yayinlandigi, 10 Haziran 1934 tarihinden alt1 ay sonra 10 Aralik 1934 tarihinde
yiiriirliige giren 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu dur. 02 Haziran 1934 tarih
ve 2490 sayili Kanun, Cumhuriyetimizin ilk on yilinin sartlarina ve ihtiyaglarina gore
hazirlanmig, ancak zamanla biiyliyen ekonomimizin geregi olan iliskileri diizenlemede
yetersiz kalmustir. ikinci Diinya Savasi ve savas sonu devresinde, milletleraras: ticari
iliskilerde ve iilkemizin, iktisadi ve idari biinyesinde meydana gelen biiyiik degisiklikler,
devlet alim ve satimlarinda, siiratli ve pratik ¢ozlimlerin geregini hissettirmis ve planh
kalkinma devresi, bu geregi daha agik bir sekilde ortaya ¢ikarmustir. ilk nce, 2490 sayili
kanuna ek olarak c¢ikartilan 24.04.1946 tarih ve 486 sayili Kanun ile 41, 46 ve 50.
maddelerde Ongoriilen parasal sinirlar ii¢ kat yiikseltilerek devlet ihalelerinde, 0 zamana
gore Onemli bir rahatlama saglanmissa da bu artis zaman igerisinde Onemini yitirmistir.
Daha sonra 2171 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanarak, 26.01.1979 tarih ve 22 sayili
KHK ile temel kanunun 2, 5, 7, 14, 16, 19, 25, 27, 36, 37, 41, 46, 50, 60 ve 66'nc1
maddeleri degistirilmis ve 4846 sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Ayrica 2490 sayili
Kanunun igerdigi kati hiikiimler, zaman kaybina neden olan formaliteler ve kamu
ihtiyaglarmin karsilanmasinda ortaya ¢ikardigi giiclikkler, bazi idareleri bu kanun
hiikiimlerinden kurtulmaya sevk etmis ve 6zellikle yapim islerinin 2490 sayili1 Kanuna tabi
olmaksizin yiiriitiilmesi idareler 6zel kanunlarla istisnai yetkiler saglamislardir. Planh
kalkinmanin siirat ve giivenlik i¢inde yiiriitiilmesi ve kamu ihtiyaclarinin en iyi sekilde
temini i¢in 2490 sayili Kanunda yapilan degisiklikler ve 6zel kanunlarla alinan istisnai
yetkiler, sorunlara koklii ¢oziimler getirmemis, biitiin bu nedenlerle yeni bir diizenlemeye

gidilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmustir (Ozdemir, 2010:90-91).
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Tiirkiye'de kamu ihaleleri ilk olarak 1934 yilinda 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve
Ihale Kanunu'yla diizenlenmistir. Bu kanun, 50 yil kadar uygulandiktan sonra, 1983 yilinda
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'yla vyiiriirliikten kaldirilmistir. 2886 sayili kanun da, 19 yil
uygulanmis ve 2003 yilinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile bazi hiikiimleri haric
olmak tizere yiiriirliikten kaldirilmistir. 1934'te yiiriirliige giren kanun icermis oldugu kati
kurallari, zaman kaybina neden olan formaliteleri igeren diizenlemeleri ve kamu
ihtiyaglarinin karsilanmasinda ortaya cikardigi giicliikler nedeniyle, giderek dozu artan
yakinmalara neden olmustur. Bunun sonucunda birtakim ihtiyaclarin ve bu arada yapim
islerinin 2940 sayili Kanuna tabi olmaksizin, pazarlikla ve emaneten yaptiriimasi
hususunda zaman zaman gecici ve istisnai yetkiler alinmigtir. S6z konusu yakinmalari
gidermek ve planli kalkinmanin siirat ve giiven iginde yiirlitiilmesi amaciyla, 2940 sayili
Kanun yerine 1983 yilinda yiriirlige konulan 2886 sayili Kanun ile idarelerin yetki ve
sorumluluklart artirilmig, zaman kaybina neden olan formaliteler ayiklanmisg, ilana ait

hiikiimler degistirilmistir (Ozmen’den aktaran Ozdemir, 2010:91-92).

Kamu ihtiyaglarinin karsilanmasinda en ucuzunun degil en iyisinin alinmasi esas
tutulmus ve bunu saglamak iizere de idarelerin taahhiit amirlerine, ihale komisyonlarina
ihaleyi yapip yapmamakta ve en diisiik fiyat yerine en uygun bedeli tespit konusunda tercih
ve takdir hakki verilmistir. Bu kanun, kamu kaynaklarnin tiim islerinde gegerli olmayip,
sadece genel ve katma biitceli idareler ile il 6zel idareleri ve belediyeleri kapsamina
almigtir. Daha sonra 2886 sayili Kanundan da yakinmalar ¢cogalmis ve 2003 yil1 basinda
yiiriirliige konulan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kabul edilmistir. S6z konusu kanun,
Uzun tartigmalardan sonra ve mutabakatlar saglanarak ¢ikarilmissa da yiirlirliige girmesiyle
birlikte uygulanabilirligi konusunda yine genis tartismalar baslatmistir. Genel ve katma
biit¢eli kuruluslarda il 6zel idareleri ve belediyelere ek olarak, doner sermayeli kuruluslar,

KiT'ler, birlikler, sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, bagimsiz biitgeli kuruluslar ve kamu
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bankalar1 da kanunun kapsamina girmistir. Kamu ihaleleri sonucunda diizenlenen
sozlesmeler ile ilgili hususlar, Kamu Ihale Kanunu'nda diizenlenmemis ve bu konuda 4735
sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu adli ayr1 bir kanun vyiiriirliige konulmustur. Ote
yandan satim, kiraya verme ve miilkiyetin ayni hak tesisi gibi gelir saglayici islere iliskin
ihaleler de 4734 sayili Kanun kapsamina alinmamis ve bu tiir islerin 2886 sayili Kanundaki
esaslara gore yiiriitiillmeye devam olunmasi kararlastirilmistir. Bu diizenlemeler sonucunda
kamu ihaleleri konusunda halen {i¢ ana kanun yiiriirlikte bulunmaktadir. Bunlar; 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu ile esas olarak

yiiriirliikten kaldirilan 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun bazi hiikiimleridir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunundaki Kamu Thale Sistemi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu 08.09.1983 tarihinde kabul edilerek 01.01.1984

tarihinde yirtirlige girmistir.
Kanunun Kapsam

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun kapsam bashkli 1. maddesinin birinci
fikrasinda, genel biitceye dahil idarelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve
belediyelerin alim, satin, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima islerinin Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine goére vyiiriitiilecegi; maddenin ikinci
fikrasinda ise, birinci fikrada sayilan idare ve dairelere bagli doner sermayeli kuruluslar ile
0zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin vermis oldugu yetkiyle kurulmus bulunan fonlarin
yukarida belirtilen iglerinin nasil yapilacagi Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar
Kurulunca cikarilacak yonetmelikte belirlenecegi ifade edilmistir (DIK, md:1). Mahalli

idarelerden il 6zel idareleri ve belediyeler Kanun kapsaminda yer alirken, diger bir mahalli
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idare olan koy kanunun kapsamina alinmamistir (Akgiil’den aktaran Giinal, 2011:9).
Ayrica 6zerk KiT'ler ve sosyal kamu kurumlan gibi 6zerk biitceli kuruluslar da kanun
kapsaminda degildir. Bazi kamu kurumlarmin Devlet Thale Kanunu kapsaminda olmasina
ragmen bazi kamu kurumlarinin kapsam disinda birakilmasi, kanunla ilgili elestirilen

Onemli noktalardan biridir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerini kapsami
altma alarak 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun bu hususlarla ilgili hiikiimlerini
yiriirliikten kaldirmistir. Dolayisiyla yukarida agiklanan kapsam maddesini "1-Genel
biitgeye dahil idarelerin, 2-Katma biitgeli idarelerin, 3-Ozel idarelerin, 4-Belediyelerin mal
veya hizmet alimlari ile yapim isleri disinda kalan alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri 2886 sayili Devlet lhale Kanunu
hiikiimlerine gore yiiriitiiliir." seklinde anlasilmasi gerekir (Karaaslan’dan aktaran Giinal,

2011:10).

Diger taraftan, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsaminda bulunan bazi islere de
4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda yer verilmemistir. Bunlar satim, kiraya verme
ve miilkiyetin gayn ayni hak tesisi iglemleridir. 2886 sayilit Kanunun bu islerle ilgili bazi

maddeleri sunlardir (Simsek’den aktaran Giinal, 2011:10);
. Kiraya verme islemlerinde sozlesme siiresi (64. madde)

. Su {irtinleri istihsali hakki kiralarinda siire (65. madde)

. Satilan tasinmaz mallarin misteri tarafindan adina tescil ettirilmesi (58. madde)
. Miisterilerinin siiresi i¢inde tasinir mallan teslim almamasi (59. madde)
. Kamu yararina ¢alisan derneklere tasinmaz mal satim1 (72. madde)
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. Tarihi ve bedii degeri olan tasinmaz mallarin kiraya verilmesi (73. madde)

. Tarihi ve bedii degeri olmayan taginmazlarla ilgili igslemler (74.madde)

. Ecrimisil ve tahliye islemleri (75. madde)

2886 sayil1 Kanun kapsamindaki kuruluslarin 5 1/g maddesi uyarinca pazarlik

usulii ile yapacaklari kiraya verme ve miilkiyetin gayri ayni hak tesis islemleri

Bu islemler eskiden oldugu gibi yine 2886 sayili Kanun cercevesinde

gerceklestirilecektir.

Kisaca 4734 sayili Kanun kapsaminda yer almayan islerin ihalelerinde 2886 sayili
Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi, 2886 sayili Kanun'un yiiriirlikten kaldirilmadigini,

sadece kapsaminin daraltildigin1 gdstermektedir.

Dolayisiyla yukarida sayilan islerde 2886 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacak,
ornegin bedel tahmini, ilanlar, ihale islem dosyasinin diizenlenmesi, gecici ve kesin
teminat alinmasi ve iadesi, ihale komisyonlarinin onaylanmasi, sézlesme yapilmasi gibi
islemlerle taraflarin hak ve ytikiimliiliikkleri bu kanuna tabi olacaktir. S6z konusu islerle
iliskin olarak 2886 sayil1 Kanun cer¢evesinde yaymlanmis bulunan tip s6zlesme, sartname

ve yonetmelikler de yiirtirliikte kalacaktir (Abacioglu’ndan aktaran Giinal, 2011:11)

Kanunda Ongoriilen Temel ilkeler

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 2. maddesinde "ilkeler" bashigi altinda devlet

thalelerinde uyulmasi gereken temel ilkeler su sekilde siralanmastir:

40



-Ihtiyaclarim en iyi sekilde, uygun kosullarla ve zamaninda karsilanmasi,
-Ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi,
-Ihale Konusunu olusturan islerin kisimlara bélinmemesi,

-Farkl1 istekliler tarafindan karsilanmas1 miimkiin olan ¢esitli islerin ayni eksiltmede

toplanmamasi,

-Thalelerin kesin zaruret olmadik¢a isin mahiyetine gére en uygun fiyatla temini

miimkiin olan mevsimlerde yapilmasi,

-Arsasi temin edilmemis, miilkiyet ve kamulastirma islemleri tamamlanmamis olan
ve gerekli oldugu halde imar durumu, tip yapilarda tatbikat, digerlerinde avan projeleri ve

bunlara dayali kesifleri bulunmayan yapim islerinde ihaleye ¢ikilamamasi.

Danigtay 10. D. bir kararinda "...Ancak; idare hukukunun kodifiye edilmemis
olmasindan kaynaklanan ve gelisen ihtiyaglara cevap vermesi ag¢isindan idari yargi
yerlerince gelistirilen bir takim ilkelerin yargi denetiminde dikkate alinmasi
kagimilmazdir... Thale hukuku acisindan bu ilkeler; ihalenin herkese acik olarak yapilmast,
rekabet kurallarina aykirt olmamasi, ihale asamaswinda gizlilige uyulmasidir..." demek
suretiyle ithalelerde uyulmasi gereken ilkeleri
belirtmistir(http://www.danistay.gov.tr/kerisim/contamer.jsp). Tiim bu ilkeler ihale asamasinda
uyulmasi zorunlu ilkeler olup, bu ihalelere uyulmamis olmasi durumunda ihale iptal

edilebilecektir.

Kanunun 2. maddesinde siralanan ilkeleri, kanunun biitiiniiyle inceledigimizde temel
ilkeler olarak agiklik, serbest rekabet ve uygun bedel ilkeleri basliklar1 altinda ayrintili

olarak agiklayabiliriz.
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Acikhk Tlkesi

Aciklik idarenin yapacagi ihaleden konuyla ilgili herkesin dnceden haberdar olmasi
demektir. Aciklik ilkesi ilan yoluyla saglanabilecegi gibi, ihale sirasinda teklif zarflarinin
hazir bulunan istekliler dniinde agiklanmasi ile de gerceklestirilebilir (Giritli’den aktaran

Giinal, 2011:12).

Devlet ihale Kanunu, idareler tarafindan sdzlesme yapilirken ihale islemlerinin agik
bir bicimde yiiriitiilmesi ilkesini benimsemistir. Bu ilke dogrultusunda Kanunun 17.
maddesinde ilanlar ile ilgili olarak ihalenin yapilacagi yerdeki ilanlar, diger schirlerde
yapilacak ilanlar, Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar seklinde diizenlemeler getirilerek
herkesin yapilacak sézlesmeden haberdar edilmesi amaglanmistir. Ayn1 zamanda 40.

maddesi ile teklif zarflarinin ihaleye katilanlar huzurunda agilmasi1 6ngoriilmiistiir.

Kamu ihalelerinin yolsuzluklara agik bir alan olmasi aciklik bir baska deyisle
saydamlik ilkesinin Onemini arttirmaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi ilanin ve
tekliflerin aleni olarak agilmasi saydamligi saglayarak yolsuzluklari engellemede 6nemli
bir rol oynarken, ihale sonuglarinin ilan edilmesi uygulamasina yer verilmemesi seffafligi

saglamada bir eksiklik olmaktadir.

Serbest Rekabet ilkesi

Rekabet ilkesi, ihalenin usuliine uygun olarak yapilmasi bakimindan en temel ilkedir.
Cilinkii rekabetin saglanamadigi bir ihale siirecinde en uygun isteklinin ve bedelin

bulunmasi1 miimkiin degildir( Basaran’dan aktaran Giinal, 2011:13).
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2886 sayili Kanun, ihaleye miimkiin oldugu kadar ¢ok isteklinin katilmasini ve bu
isteklilerin hicbir etki ve baski altinda kalmaksizin tekliflerini yapabilmelerini amaciyla
rekabet ilkesine yer vermistir. Kanun, bu amacin gercgeklestirilebilmesi icin bazi

yaptirimlar1 6ngérmiistiir(Giinday’dan aktaran Giinal, 2011:13-14).

Bu baglamda, Kanun'un, yonetimin gereksinimleri giderilirken, ilgililerin arasinda
rekabeti saglayacak yontemlerin uygulanmasini benimsedigini sdyleyebiliriz. Rekabeti
bozucu davraniglar kimden gelirse gelsin su¢ sayilmistir (Goziibiiyiik’den aktaran Giinay,
2011:13). Kanun hiikiimleri rekabeti saglayacak nitelikte olmakla beraber, idareler de
ihalelerde rekabeti saglamak i¢in uygulamalarinda rekabeti engelleyici davraniglardan uzak

durmalidir.

Bu dogrultuda, 83. maddede idarelerce ihalelere katilmaktan gecici yasaklama, 85.
maddede ceza sorumlulugu ve sonuglan, 86. maddede ise gorevlilerin sorumlugu agikca

belirtilerek rekabetin en iyi bigimde isletilmesi amaglanmistir.

2886 sayili Kanun'un 83 iincii maddesinde, her ne sekilde olursa olsun ihale
islemlerinin hazirlanmasi, yiiriitilmesi ve sonuglandirilmasi sirasinda ihaleye iliskin
islemlere fesat karistirilmasi ya da buna tesebbiis ederek serbest rekabetin bozulmasi
yasaklanmis, ayrica 84. maddesinde de bu yasaga uymayanlarin fiil ve davraniglarinin
ozelligine gore bir yila kadar tiim ihalelere katilmaktan men edilecekleri hiikme

baglanmistir(Giinday’dan aktaran Giinal, 2011:14).

2886 sayili Kanun, serbest rekabet ilkesine onem vermekle birlikte, idarenin
cikarlarim gozetmek amaciyla, serbest rekabeti objektif bir bigcimde sinirlandirmistir. Bu
sinirlama ile ilgili olarak 2886 sayili Kanun 6. maddesinde, ihaleyi yapan idari kurulusun

ita amirleri ve ihaleyi hazirlamak, yiiriitmek ve sonuclandirmakla gdrevli personeli ile
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bunlarin eslerinin ve belli bir dereceye kadar kan ve sihri hisimlar1 ve ortaklarin ihaleye

katilamayacaklar1 diizenlenmistir(Giinal, 2011:14).

Uygun Bedel Ilkesi

Bu ilkeyle ihale sonucunda en uygun bedelin bulunarak, ihalenin kamuya en az
kiilfet ya da en iyi gelir getiren bedeli teklif edene birakilmasi amaglanmistir(
www.danistay.gov.tr/devlet_ihale_kanunundan_kamu_ihale_kanununal 1 [.htm). Burada
ifade edilen en uygun bedel ise, artirmalarda(satis ve kiraya verme gibi)tahmin edilen
bedelden asagi olmamak iizere, teklif edilen bedellerin en yiiksegi, eksiltmelerde (alim,
yapim onarim isleri gibi) tahmin edilen bedeli gegmemek {izere teklif edilen bedellerden
tercih edilendir(Giinday’dan aktaran Giinal, 2011:15). Bedel tahmini yapilmayan
ithalelerde ise en uygun bedel, teklif edilen bedellerin uygun goriilenidir. Uygun
bedeli takdir yetkisi ihale komisyonlarina aittir. Komisyonlar gerekg¢esini de gostermek

kosulu ile ihaleyi yapip yapmamakta serbesttir (Giritli’den aktaran Giinal, 2011:15).

Bedel tahmini yapilirken i¢ ve dis piyasa arastirmasi yapilmasi ¢ok dnemlidir. I¢ ve
dis piyasa arastirmasi yapilirken ihaleye konu malin fiyatiyla emsalinin fiyati
kiyaslanmalidir. Bunlar yapilirken de en yakin tarih baz olarak alinmalidir(Abacioglu’ndan

aktaran Giinal, 2011:15).

ihalelere Katilim

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, ihaleye katilmak isteyen kiside belli bir teknik bilgi
ve mali yeterliligin aranmasin1 dngdrmistiir. Kanun'un 5. maddesi ile ihaleye katilmak

isteyen kisilerin "gerekli nitelik ve yeterligi haiz bulunmak, istenilen teminat ve belgeleri
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vermek" zorunda olduklari hiikiim altina alinmig, Kanun'un 25. maddesi ile de istekli
kisinin mali yeterliliginin gostergesi olarak tahmin edilen bedelin %3ii olmak iizere gecici

teminat alinmasini sart kogsmaktadir (Gozler, 2006:457).

2886 sayili Kanun'un 6. maddesinde ihale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek,
sonuglandirmak ve denetlemekle gorevli olanlarin, ihaleyi yapan idarenin ita amirlerinin,
sayilan kisilerin esleri ile ikinci dereceye kadar kan ve sihri hisimlari, ortaklari (bu
sahislarin yonetim  kurullarinda  gorevli  olmadiklari  anonim  ortakliklar
harig)(Abacioglu’ndan aktaran Giinal, 2011:15) ve gegici veya siirekli olarak kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklananlarin ihalelere katilamayacaklar1
belirtilmistir(www.danistay.gov.tr/devlet_ihale_kanunundan_kamu_ihale_kanununal 11  .htm).
Ayni zamanda 16. maddeye gore tebligat i¢in adres gosterilmesi gerekmektedir. Bu adres

Tiirkiye sinirlan icinde olacaktir.

Getirilen bu yasaklamalarla ihaleyle ilgili kuskular1 ortadan kaldirarak ihaleye giiven

duyulmas1 amaglanmustir.

2886 sayil1 Kanun'da, ihaleye katilamayacak olanlarin katilmasi halinde ne gibi iglem
yapilacagi konusunda herhangi bir hiikim yer almamaktadir. Ancak ihaleye katilan
isteklilerin 1hale dis1 birakilarak gecici teminatlarimin gelir kaydedilecegi ayrica, bu
durumun tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda tespit edilememesi nedeniyle bunlardan
biri iizerine ihale yapilmis olmasi halinde, teminatin gelir kaydedilerek ihalenin iptal

edilecegi belirtilmistir (Arslan’dan aktaran Giinal, 2011:16).

ihale Usulleri

2886 sayili Kanun'da, kapali teklif usulii, belli istekliler arasinda kapali teklif usulii,

acik teklif usulli, pazarlik usulii ve yarisma usulii olmak iizere 5 c¢esit ihale usuli
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benimsenmistir. Ancak 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile s6z konusu ihale usullerinden
belli istekliler arasinda kapali teklif usulii ile yarisma usuliiniin arttirma ihalelerinde
uygulanma imkani ortadan kalkmustir. Dolayisiyla bu giin itibariyle kapali teklif usuld,
acik teklif usulii ve pazarlik usulii 2886 sayili Kanun'a gore uygulanabilecek ihale

usulleridir.

2886 sayili Kanun'un 36. maddesinde, devlet ihalelerinde, tekliflerin gizli olarak
verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu ilkesi benimsenmistir. Diger ihale
usulleri ise belirli sartlarin (bedel, isin 6zelligi vs.) var olmasi durumunda idarelerin
takdirine birakilmistir. Kanunla belirlenen sartlarin varligi halinde idareler ihalelerini agik

teklif veya pazarlik usulil ile gerceklestirebilirler(Gilindogan’dan aktaran Giinal, 2011:17).

Kapah Teklif Usulii

Bu usulde istekliler, bedel tekliflerini tizerinde isim ve adresleri yazili olan kapali bir
zarfin i¢ine koyarak verirler. Bu zarf da gecici teminata ait alindi veya banka teminat
mektubu ve istenilen diger belgelerle birlikte diger ikinci bir zarfin i¢ine konulur. Dis zarf
da denilen bu zarfin iizerine isteklinin adi soyad: ve adresi yazilir. Tekliflerin agilma saati
gelince, ihale komisyonunda once dis zarflar hazir bulunan istekliler oniinde agilarak,
istenilen belgelerin ve gegici teminatin tam olarak verilmis olup olmadigi arastirilir. Sartlan
yerine getirmeyen isteklilerin teklif ikinci zarflar1 (zarfin igindeki zarf) agilmaz. Daha
sonra gerekli sartlan yerine getirenlerin i¢ zarflar1 agilir ve en uygun bedel tespit edilir ve
boylece idare ile sozlesme yapacak olan kisi tespit edilmis olur(Giindogan’dan aktaran

Giinal, 2011:17).
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5577 sayili Kanunla 2886 sayili Kanun'un 40. maddesinde degisiklikler yapilmis ve
ihalenin yapilamamasi baslikli 42. maddesi tamamen yiiriirlikten kaldirilmistir. So6z
konusu degisiklikten 6nce kapali teklif usulii ile yapilan ihalelerde, ihale gegerli en yliksek
bedeli teklif edene yapilirdi. Birkag istekli tarafindan ayni bedelin teklif edilmesi ve bunun
da uygun bedel oldugunun anlasilmasi durumunda ise teklif sahiplerinde ikinci bir yazili
teklif alinir, ayn1 bedelin yine teklif edilmesi durumunda ise ad ¢ekme suretiyle ihale
sonuc¢landirilirdi. Degisiklikle birlikte, zarflarin acilmasiyla tespit edilen gecerli en yiiksek
tekliften asagi olmamak ftizere isteklilerden sozlii tekliflerin alinmasi usulii diizenlenerek,
idarenin en yiiksek getiriyi elde etmesi hedeflenmistir( Giindogan’dan aktaran Giinal,

2011:17).

Ayrica diizenlemenin 2. fikrasi ile zarflarin agilmasindan sonraki sozlii tekliflerin
sadece ciddi istekliler arasinda olmasini teminen, iigten fazla gecerli teklifin olmasi
durumunda, sozlii tekliflerin alinmasi islemine en yiiksek ti¢ teklif sahibinin(bu ii¢ teklif ile
ayni olan birden fazla teklifin bulunmasi halinde ise bu istekliler dahil edilmek suretiyle)

katilmasini hiikkiim altina almigtir( Glindogan’dan aktaran Giinal, 2011:17-18).

Sonu¢ olarak getirilen diizenleme ile teklif zarflarin agilmasi ile ihale
sonuglanmayacak ve bu da ciddi isteklilerin birbirleriyle rekabet etmesine imkan
saglayacaktir. Yaratilan bu rekabet ortami ayn1 zamanda ihaleden en yiiksek getiri elde

edilmesini saglayacak bir yap1 olusturmasi agisindan da 6nem tagimaktadir.

Belli istekliler Arasinda Kapah Teklif Usulii

Devlet bu yontemle ihaleyi, teknik yeterlilikleri ve giigleri olan istekliler arasinda

yapar. Ihale en az ii¢ istekli arasinda yine kapali teklif usulii ile yapilir. Bu durumda
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Maliye Bakanliginin goriisiine dayanilarak Bakanlar Kurulu Karar1 alinmasi

gerekir(Giritli’den aktaran Giinal, 2011:18).

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 44. maddesinde hangi durumlarda bu ihale
usuliine bagvurulacagi belirtilmistir. Bu madde de sayilan ucak, harp gemisi alimi, baraj,
enerji santrali, demiryolu, havayolu, hava mey dam gibi 6zelligi bulunan islerin ihalesi,
"teknik yeterlilikleri ve giicleri idarece kabul edilmis en az istekli arasinda kapali teklif
usulii" ile yapilabilir. Bu tiir ihalelerin ilam da zorunlu degildir(Gdzler’den aktaran Giinal,

2011:18).

Thaleye katilacak isteklilerin teknik yeterliliklerinin ve giiclerinin idarece kabul
edilmis olmasi ve ihalelerde ilan yapilmasinin zorunlu olmamasi, ihale sisteminin objektif
ve acik olmasini engellemektedir. Bu nedenle 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile birlikte
belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiniin uygulama imkaninin ortadan kalkmasi

olumlu bir degisim olarak nitelendirilebilir.

Acik Teklif Usulii (A¢cik Arttirma ve Eksiltme Usulii)

Tahmin edilen bedeli her yil Biitge Kanunu ile tespit edilecek tutan geg¢meyen
thaleler agik teklif usuliiyle yapilabilir. Agik teklif usuliinde ihaleler, ihale sartlarim yerine
getiren isteklilerin katilimiyla 6nceden belirtilen saatte yapilir. Bu usulde ihale komisyonu
Oniinde, istekliler tekliflerini sozli olarak belirtirler. Ancak bu usulde teklif, ilanda
belirtilen kadar komisyon baskanligina ulagmis olmak sartiyla iadeli taahhiitlii mektupla da
gonderilebilir. Birinci teklifler tutanaga gegirildikten sonra istekliler ikinci tekliflerini
verirler, ikinci tekliflerden sonra en uygun bedel tespit edilir(Gozler’den aktaran Giinal,

2011:19).
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Pazarhk Usulii

Her yil Biitge Kanunu'nda gosterilecek belli tutarlan® asmayan ve siireklilik
gdstermeyen islerin ve keza 2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun 51. maddesinde sayilan
Onemsiz veya acil veya Ozellik gosteren birtakim iglerin ihalesinde pazarlik usulii

uygulanir(Giinday’dan aktaran Giinal, 2011:19)

Pazarlik usuliinde ilan zorunlu degildir. Pazarlik usuliinde belirli bir sekil de yoktur.
Bu usulde ihale, idarenin yazili veya sozlii teklif almasi ve belirli bir bedel iizerinde

anlagmasi suretiyle yapilir.

Idare bu usulde tiimiiyle serbest degildir. Pazarlik kararinda pazarhgin nasil
yapildigi, ne gibi tekliflerde bulunuldugu ve hangi tekliflerin neden tercih edildigi
belirtilmek zorundadir. Devlet ihale Kanun'un 51. maddesinde hangi islerin pazarlik usulii
ile yapilacagi 16 bent halinde sayilmistir. Bu bentlerde sayilan isler icin sartname
diizenlenmesi, tahmini bedel uygulamasi ve sozlesme yapilmasi zorunlu degildir

(Giritli’den akataran Giinal, 2011:19).

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun yiiriirliige girmesiyle 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu'nun o6ngoérdiigi pazarlik usuliiniin artik uygulanma imkani kalmamistir. Bu
durumlarda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun degil 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun

ongordiigii pazarlik usulii uygulanir.

Yariysma Usulii

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 52. maddesine gore, "Idareler her tiirlii etiit,

plan, proje ve giizel sanatlara iligkin igleri gerekli gordiigiinde, yarigma ile yaptirabilirler.
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Bu islerin mesleki kontrolliik hizmetleri, projesi uygulanacak olan yarigmaciya, pazarlikla

ihale edilebilir." (DIK, md:52).

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun yiiriirliige girmesiyle 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu'nun 6ngordiigii yarisma usuliinii artik uygulama imkani kalmamistir. Etiit, plan,
proje ve glizel sanatlara iliskin islerinde 4734 sayili Kanun'un Ongdrdiigii "tasarim

yarismalar1" uygulanir (Gozler’den aktaran Giinal, 2011:20).

Ihale Kararinin Alinmasi ve Sézlesmenin Yapilmasi

2886 sayili Kanun'a gore kapali teklif ve acik teklif usullerinde ihale komisyonlari
teklifleri degerlendirerek ihaleyi yapar veya teklifleri daha iyi degerlendirmek amaciyla 15
giinii gegmemek lizere ihaleyi bir baska giine erteler ya da ihalenin yapilmadig: seklinde
bir karar verir. ihale Komisyonu, ihalenin yapilmamasi durumunda 15 giin iginde isi

pazarlikla ihale edilebilir (Giinay, 2011:26).

Thale komisyonu yaptig1 degerlendirmeye gore ihale kararmin almmasina karar

verebilecegi gibi, ihalenin iptaline de karar verebilir.

Idarenin ihaleye ¢ikip teklif almis olmasi, idarenin o isi ihale etmek zorunda oldugu
anlamma gelmez. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 29. maddesindeki "Komisyonlar
gerekgesini belirtmek suretiyle ihaleyi yapip yapmamakta serbesttir. Komisyonlarin ihaleyi
vapmama karart kesindir "' hiikmiiyle bu durum belirtilmistir. Dolayisiyla bu kararlar ita
amirinin onayina tabi degildir. Ayrica bu kararlara kars1 idari bagvuru yoluna da gidilemez
(Giinday’dan aktaran Giinal, 2011:26). Ihale komisyonu, ihalenin verilmesi karar1 alirsa,
ita amiri bu karan iptal edebilir. Kanun'un 31. maddesine gore bu durumda ihale hiikiimsiiz

olur.
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Thale kararinin alinmasi durumunda Kanun'un 31. maddesine gére komisyonun aldig
ihale karan ita amirinin onayina tabidir. Ita amirleri, karar tarihinden itibaren en ge¢ 15
isgiinii i¢inde ihale kararim onaylar veya iptal eder. ita amirince onaylanan ihale karan
kesinlesir. Kesinlesen ihale karan, onaylandigi gilinsen itibaren en ge¢ 5 isgiinii i¢inde,
iizerine ihale yapilan kisiye veya onun vekiline, imzas1 alinmak suretiyle bildirilir veya
iadeli taahhiitlii mektuplu tebligat adresine postalanir. Mektubun postayla verilmesini takip

eden 7. giin, kararin istekliye teblig tarihi sayilir (G6zler’den aktaran Giinal, 2011:27)

Yonetimin onaymdan sonra, belli bir siire i¢inde, yonetim ve miiteahhit sdzlesmeyi
yapmak zorundadir. Taraflar ylikiimliiliiklerini yerine getirmezlerse, ihale bozulur.
Miiteahhidin verdigi gecici giivence hazineye gelir olarak yazilir. Taraflar s6zlesme
kosullarna uygun olarak, karsilikli yiikiimliiliklerini yerine getirirler. Yonetim, tek yanl
olarak sozlesmede baz1 degisiklikler yapabilir. Ornegin sdzlesme konusu isi %30 artirabilir

ya da eksiltebilir (Goziibliylik’den aktaran Giinal, 2011:27).

2886 sayilt Kanun'da ihale iizerinde kalan kisinin herhangi bir nedenle sdzlesme
imzalamamas1 durumunda ihale iptal edilmekte ve yeniden yapilmasi gerekmektedir (Y.

Arslan’dan aktaran Giinal, 2011:27).

2886 sayili Devlet Thale Kanununda Eksiklikler

Yiirlirliige girdigi donemde, onemli yenilikler getirdigi ve biiylik 6l¢lide kamunun
ihtiyaglarin1 karsiladig1 diisiiniilen 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, zamanla bir ¢ok
konuda elestirilmeye baslanmustir. Ulkemizde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu yiiriirliige
girmesiyle, kamu ihaleleri ile ilgili daha onceki diizenlemelere goére "ihtiyaclarin en iyi

sekilde, en uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmas1" "ihalede agiklik" ve "rekabet" gibi
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konularda olumlu birtakim degisimler gerceklestirilmesi hedeflenmesine ragmen, bu

konuda gerek diizenlemelerde gerekse de uygulamada yeterince ilerleme saglanamamustir.

Kanunun ozellikle AB kamu ihale mevzuatina uyum saglamayan diizenlemeler
icermesi Onemli eksiklik ve sorunlarin basinda yer almaktadir. 2886 sayili Kanun ile
getirilen birgok hiikim AB kamu ihale sisteminin rekabet¢i, seffaf ve objektif nitelikteki
diizenlemeleri ve uygulamalariyla uyum saglamamaktadir. AB'ye iiyelik i¢in bagvuruda
bulunan diger iilkeler de oldugu gibi Tiirkiye i¢in de AB'ye katilabilmek i¢in AB'nin yasal
diizenlemelerini kendi yasal diizenlemeleri ile uyumlu hale getirmesi bir zorunluluktur.
Gerekli yasal diizenlemeler yapilmadik¢a AB fiyelik siirecinde tikanikliklar yasanilmasi

kaginilmazdir.

Kanunda elestirilen énemli konulardan bir de 2886 saydi Devlet ihale Kanunu'nda
ihale sonucu bakimindan hem "kamu gelirlerinin tahsilati" nin hem de "kamu
harcamalarinin yapilmasi" nin ayn1 hukuki siiregte diizenlemis olmasidir. Devletin "gelir
elde edecegi ihaleler" ile "kamu harcamasi yapilmasini gerektiren ihaleler" i¢in farkli
kanunlar ve farkli hitkiimler olmast gerektigi ileri siiriilmiistiir (Uzun’dan aktaran Giinal,

2011:28-29).

Onemli elestirilerden biri de baz1 kamu kurum ve kuruluslarinin 2886 sayili kanun
hiikiimlerini uyguladigt halde, "kamu kaynagi" kullanmasina ragmen bazi1 kamu kurum ve
kuruluslarmin bu kanun kapsami disinda birakilmasidir (Uzun’dan aktaran Giinal,
2011:29). Kamu kurum ve kuruluslart arasinda yaratilan bu farklilik modem bir kamu ihale
sisteminde olmas1 gereken rekabetgi katilim ilkesini 6nemli dlglide zedeleyerek, ihalelerde

haksiz rekabet ortami yaratabilecektir.

Haksiz rekabet saglayabilecek bir diger uygulama da "miiteahhitlik karnesi"

uygulamasinda karsimiza c¢ikmaktadir. "Miiteahhitlik karnesi" uygulamasinin amacindan
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saptirilmasiyla elden ele devir ile hak etmedigi halde, karnenin imkanlarindan faydalanan
isteklilere haksiz rekabet ortami saglayabilecegi gibi (Uzun’dan aktaran Giinal, 2011:29),

deneyim sahibi olmay1 da 6nemsiz hale getirebilecektir.

Teknik sartnamelerin karmasik ve diisiik nitelikte olmasi, ihalenin degerlendirilmesi
asamasinda ¢ok fazla degiskenlik gostermesi kanuna getirilen énemli elestirilerden bir
digeridir. Ihale ve yeterlilik dokiimanlarmin ¢ok sayida olmasi ve hazirlanmalarinin
zorlugu, buna karsin bu belgeler miiteahhitlerin gercek niteligini 6l¢mekte yetersiz kalmast

dokiimanlarin islevsellikten uzaklasmasina neden olmaktadir.

2886 sayili Kanun'da yapim islerinin uygulama projeleri hazirlanmadan ihale
edilmesi Onemli sorunlardan bir digeridir. 2886 sayili Kanun'un Ongordiigii ihale
sisteminde, yapim igleri tahmini bedel ve avan proje esas alinarak ihale edilmekteydi. Bu
sisteme gore her yi1l Bayindirlik Bakanlig: tarafindan ilan edilen malzeme, iscilik, makine,
kar ve genel giderlerden olusan analiz maliyetlerini gosteren "rayi¢ birim fiyatlar" ile idare
tarafindan tanzim edilen "metrajlar"in ¢arpimim sonucunda bulunan tutar {izerinden
ithaleler yapilmaktaydi. Bu uygulamanin sonucunda yiiksek oranli kesif artiglar1 yapildigi,
ingaat iglerinin yillarca devam ettigi, isteklilere ddenen fiyat farkliliklari, kesif bedelinin
kat kat astig1, bu sebepler kamu hizmetlerinin aksadigi, kamuoyunun, kamu giicline olan
giiveninin sarsildigi, bu olaganiistii siirecin son yillarda olagan hale geldigi, ihalelerden

haksiz kazang elde edilmesine neden olmustur (Uzun’dan aktaran Giinal, 2011:29-30).

Ayrica ihaleye cikilan bir yapim isiyle ilgili olarak s6z konusu idarenin biitcesine ne
kadar 6denek konulacagi kanuni bir dlgiiye baglanmadigindan, ihaleler ¢ok uzamakta ve
idareler " 6denck yetersizligi mazeretine sigmarak isteklilere "fiyat farki 6demeleri" ile
kamu kaynaklarini aktararak (Uzun’dan aktaran Giinal, 2011:30) kamu kaynaklarinda

israfa neden olmaktadir.
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Emanet suretiyle yapilan/yaptirilan islerin uygulamada amaci disina ¢iktigi, kamu
idarelerinin hem ihale ilan siireleri ve ilan sartlariyla(sadece isin mahallindeki gazete veya
gazetelere ilan vererek), hem de kesif bedelin diisiik tutulmasiyla rekabetgi bir
diizenlemeden uzaklasilarak saglikli bir sekilde ihale bedeli tespit edilememektedir

(Uzun’dan aktaran Giinal, 2011:30).

Bir bagka sorun da ihaleler iizerindeki denetimde kendini gdstermektedir. Ihaleler
tizerindeki idari denetimin zayif olmasi ve isteklilerin idareyle iligkileri bozmama

endisesiyle yargi yoluna bagvurma konusunda istekli olmamalar1 da 6énemli bir sorundur.

Goriildiigii gibi 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ile tam anlamiyla saydam,
rekabetci, objektif nitelikte ihale sistemi olusturulamamasi, var olan sistemde koklii
degisiklikler ve yenilikler getiren bir kamu ihale kanununun diizenlenmesini zorunlu

kilmastir.

KAMU iHALE KANUNUNUN YENIiLENME NEDENLERI

Etkin, agik ve seffaf bir kamu ihale sisteminin olusturulmasina yonelik diizenleme
caligmalar1 sadece iilkemize Ozgii olmayip uluslararasi alanda da ortak bir kamu ihale
sisteminin ve uluslar iistii normlarin olusturulmasma yoénelik caligmalar yiiriitilmektedir.
Birlesmis Milletler Uluslararas1 Ticaret Hukuku Komisyonu’nun (Uncitral) Mal, Ingaat ve
Hizmetlerin Tedariki Hakkinda Model Kanunu, Avrupa Birligi’nin kamu ihalelerini
diizenleyen direktifleri, Diinya Ticaret Orgiitii’niin Kamu Alimlar Anlasmasi bu alanda

yiiriitiilen ¢aligsmalardan bazilaridir.
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2000’1i yillarin baslarinda, Avrupa Birligi adayligi ¢ercevesinde mevzuatimizda AB
miiktesebatina uyum amaciyla yapilacak degisiklik ve yenilikler arasinda kamu alimlari
mevzuatimizin ilgili AB Direktiflerine uyumlu hale getirilmesi de orta vadeli bir oncelik
olarak yer almaktadir. Ozellikle de 2001 yil1 baslarinda ortaya ¢ikan ekonomik krizi miiteakip
Diinya Bankasi1 ve IMF ile yapilan anlagsmalarda da kamu alimlar1 alaninda reform yapilarak
cagdas standartlara uygun bir ihale mevzuati hazirlanmasi bir kriter olarak yer almistir. Son
yillarda uyum yasalar1 olarak da kabul edilen ve Tiirk hukuk sisteminde neredeyse yeniden
yapilanma anlamina gelen hukuk ve ceza uyum yasalarinin yani sira yasanan ekonomik Kriz,
devletin harcama ve mali yasalarmin da degisimini zorunlu hale getirmistir (Yilmaz’dan

aktaran Altinisik, 2011:42)

1999 Marmara Depreminde kamu binalarinin ayakta kalamamasinin yani sira en
fazla yikimin buralarda yasanmasi bu yeni yasal diizenlemeyi tetikleyen nedenlerden biriydi.
Diger bir neden de AB ye Entegrasyon siirecinin yarattig1 baskilanmadir( Soganci’dan aktaran

Altinisik, 2011:42)

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun genel gerekgesinde de belirtildigi iizere, Tiirk
Kamu Ihale Sistemi’ne getirilen elestirilerin basinda “ihalelerde saydamligin, rekabetin, esit
muamelenin, gilivenilirligin, gizliligin, kamuoyu denetiminin, ihtiyaclarin zamaninda ve
uygun sartlarda karsilanmasinin ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglayacak, biitiin

kamu kurumlarini1 kapsayacak kapsamli bir kanunun bulunmadig1 gelmekte idi.

2000’11 yillarin basinda baglayan kamu alimlari reformu geregince, AB ihale
mevzuati, UNCITRAL Kamu Alimlart Model Kanunu ile uyumlu olarak hazirlanan,
01.01.2003 tarihi itibariyle yiiriirliige giren 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu ile kamu alimlarinda seffafligin tesisine yonelik koklii

degisiklikler getirilmistir. 4734 ve 4735 Sayili Kanunlar ile ulusal deneyimlerimiz ve
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uluslararas1 diizenlemeler goz oOniinde bulundurularak, Kamu fhale Kurumu tarafindan
hazirlanan Ikincil mevzuat (yonetmelikler, idari sartnameler, sdzlesmeler) ve standart ihale
dokiimanlar1 20.11.2002 tarihinde yiiriirlige girmistir (Komorcii’den aktaran Altinigik,

2011:43)

Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararast kuruluslarin ihale
mevzuatina paralel hale getirilebilmesi i¢in, kamu harcamasi yapilmasini gerektiren mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim isleri, Kamu Ihale Kanunu’nda, aym1 amagla kamu ihaleleri
sonucunda diizenlen sozlesmeler ile ilgili hususlar ise Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nda
diizenlenmistir (Tokalas’dan aktaran Altimsik, 2011:43). 4735 sayih Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu ile de kamu alimlarinda kullanilacak sdzlesmelere uluslararasi

uygulamalara paralel standartlar getirilmeye ¢aligilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu, gerekcesindeki izah kabul edilirse, 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun giiniin degisen ve gelisen ihtiyaglarma cevap veremedigi,
uygulamada ortaya c¢ikan aksakliklar1 gidermede yetersiz kaldigi, biitiin kamu kurumlarim
kapsamadigi Avrupa Birligi ve uluslararasi ihale uygulamalarma paralellik gdstermedigi
diisiincesiyle hazirlanmistir (Sahin’den aktaran Altinisik, 2011:43). Devlet harcamalarinda
olugsan daginik yapmin ve ¢ok bagli yonetim sisteminin eksikliklerini gidermesi, standart
uygulama getirmesi gibi amaglarla ¢ikarilan kanun, ¢ok Onemli degisiklikler getirmistir
(Peker’den aktaran Altinisik, 2011:43). Bunlardan en 6nemlisi 4734 sayili kanunla, sektorii
diizenlemek ve sikayetleri incelemek iizere idari ve mali 6zerkligi haiz Kamu ihale

Kurumu’nun kurulmasidir (Altinisik, 2011:43-44).

Devlet tarafindan gercgeklestirilen alim, satim, kiralama ve yapim isleri daha once
2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nda belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde yiiriitiiliirken,

4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu So6zlesmeleri Kanunu (Coskun’dan
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aktaran Altinisik, 2011:44); ihale sistemini yeniden diizenlemistir Kamu ihale Kanunu’nun 2
inci maddesinde sayilan idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinin, bu kanunda yer alan usuller ¢ergevesinde

yapilmas1 ongoriilmiistiir.

Kanun’un hazirlanmasi asamasinda Birlesmis Milletler, Diinya Bankas1 ve OECD
tarafindan tavsiye edilen UNCITRAL temel kaynak olarak kullanilmigtir Kamu ihale Kanunu,
UNCITRAL Model Kanunu’ndan gii¢lii bir sekilde etkilenmesi yaninda AB Kamu ihale
Direktiflerinin, Diinya Bankasi’nin ihale sisteminin ve DTO’ niin ihale hiikiimlerinin de bazi

ilkeleriyle uyumludur.

4734 sayili Kanun, daha yiiriirliige girmeden baslayan degisiklik siirecinde farkli
zamanlarda 6nemli degisiklikler yapilmis, kanunun uygulama alan1 disina ¢ikarilmak {izere
konu ve kurum bazinda birgok istisna getirilmistir. Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan ya da kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin timiinii
kapsamina alacak sekilde hazirlanan kanunun, etki alani yapilan degisikliklerle oldukga
daraltilarak kamu alimlar1 konusunda gri alanlar olusturulmustur (Uz’dan aktaran Altinisik,

2011:44).

KAMU IHALE KANUNU’NUN KAPSAMI

Kanunun Amaci

Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan
veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde

uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir (KIK, md:1).
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Kanunun Kapsam ve istisnalar

4734 sayili Kanun'un kapsam baslikli 2. maddesinde; Genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli doner
sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin iist
kuruluslar1 harig), tiizel kisiler; kamu iktisadi kuruluslar ile iktisadi devlet tesekkiillerinden
olusan kamu iktisadi tesebbiisleri; sosyal gilivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla
kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki
kuruluslar ve vakif yiiksek 6gretim kurumlan harig) ile bagimsiz biitgeli kuruluslar; yukarida
belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklar1 her ¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerini bu kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi
belirtilmigtir. 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalarin ise sadece yapim ihaleleri bu

kanuna tabidir.

Ancak, TMSF ve bunun hisselerine kismen ya da tamamen sahip oldugu bankalar,
4603 sayil1 Kanun kapsamindaki bankalar (yapim ihaleleri harig) ile enerji, su, ulastirma ve
telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gOsteren tesebbiis, isletme ve sirketler bu kanun

kapsami disinda tutulmustur (KiK, md:2).

Bu maddede agiklanmamakla birlikte kanuna tabi idarelerin mal ve hizmet alimlar
ile yapim isleri diginda kalan "kiralama" isleri de bu kanun kapsaminda yiiriitiilecektir.2886
sayili Devlet Thale Kanunu'nun kapsaminda yer alan "tasima ve kiralama" isleri 4734 sayil
Kamu fhale Kanunu'nda "hizmet" kavrami iginde sayilmustir. Dolayisiyla 4734 sayili Kanun
kapsamina girmeyip de 2886 sayili Kanun'la yiiriitiilecek isler, esasen, miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi, satis, trampa ve bir devlet malinin kiraya verilmesi isleri olmak iizere olduk¢a dar

bir alandaki ihale islemleridir (Doganyigit’den aktaran Giinal, 2011:37).
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Kurulan yeni sistemle; devlete gelir kazandirici ihale iglemleri ile gider yaptirici
ihale islemlerinin birbirinden ayrildigini goriiyoruz. Gelir getirici ihale iglemleri 2886 sayili
Kanun ¢ergevesinde; buna karsin mal alimi, yapim isi gibi karsiliginda idarenin harcamada
bulundugu ihale islemlerinin ise bu kanun cergevesinde yiiriitiilecegi aciktir (Doganyigit’den

aktaran Gtinal, 2011:37).

Sonug olarak 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ilk halinde kanunun kapsammin genis
bir sekilde diizenlendigi halde bir yili gecemeyen kisa bir siirede kapsam maddesinde bir
takim istisnalar yapilmistir. 4743 sayili Kanun istisnalar maddesi diizenledigi halde kapsam
maddesinde bile istisnalara ver verilmesi kapsamin 6nemli Olglide daraltilmis oldugunu
gosterir. Bu da uluslararast normlardan uzaklagsmaya neden oldugu igin olumsuz bir

diizenleme olarak degerlendirilebilir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 3. maddesinde asagidaki konulara istisna olarak

yer verilmektedir. Maddeye gore;

Kanun kapsamina giren kuruluslar tarafindan, kurulus amaci veya mevzuati geregi
islemek, degerlendirmek, 1iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya
ortaklarindan yapilan tarim ve hayvancilikla ilgili trtin alimlar1 ile 6831 sayili Orman
Kanunu'na gore orman kdyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve kdoyliilerden yapilacak

hizmet alimlari,

Savunma, gilivenlik veya istihbaratla iligkili olduguna veya gizlilik iginde
ylritiilmesine ilgili bakanlik tarafindan karar verilen ya da mevzuati geregince sdzlesmenin
yiriitiilmesi sirasinda 6zel giivenlik tedbirleri alinmasi gereken veya devlet giivenligine iliskin
temel menfaatlerin korunmasimi gerektiren durumlarla ilgili bulunan mal ve hizmet alimlar

ile yapim isleri (Sirabasi ve Y1lmaz’dan aktaran Giinal, 2011:34-35),
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Uluslararas1 anlagsmalar geregince dis finansman ile saglanacak olan ve finansman
anlagsmasinda farkli ihale usul ve esaslarinin uygulanacag: belirtilen mal veya hizmet alimlar1
ile yapim isleri; uluslararasi sermaye piyasalarindan yapilacak bor¢lanmalara iliskin her tiirli
danismanlik ve kredi derecelendirme hizmetleri; T.C.M.B. banknot ve kiymetli evrak iiretim
ve basimi ile ilgili mal veya hizmet alimlari, 6zellestirme uygulamalari igin 24.11.1994 tarihli
ve 4046 sayili Kanun gercevesinde yapilacak her tiirlii danigmanlik hizmet alimlari; hava
tagimacilig1 yapan tesebbiis, isletme ve sirketlerin ticari faaliyetlerine iliskin mal ve hizmet

alimlari,

Idarelerin yabanci iilkelerdeki kuruluslarinin mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
isleri; yurt diginda bulunan nakil vasitalarinin o yerden saglanmast zorunlu mal veya hizmet

alimlari,

Ceza infaz kurumlari, tutukevleri, ig yurtlari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu’na bagli huzurevleri ve yetistirme yurtlari, Milli Egitim Bakanligina bagli {iretim
yapan okullar ve merkezler ile Tarim ve Kdyisleri Bakanligina bagli enstitii ve {iretme
istasyonlar1 tarafindan bizzat iiretilen mal ve hizmetler i¢in anilan kuruluglardan, Basbakanlik
Basimevi Isletmesi tarafindan dogrudan iiretilen mal ve hizmetler i¢in anilan kuruluslardan,
Devlet Malzeme Ofisi Ana Statiisiinde yer alan mal ve hizmetler i¢in Devlet Malzeme Ofisi
Genel Miidiirliigiinden yapacaklar1 alimlar, yiik, yolcu veya liman hizmetleri i¢in Tirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiinden, akaryakit ve tasit igin
Tasfiye Isleri Doner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigiinden yapacaklari alimlar ile
arastirma-gelistirme faaliyetleri kapsaminda Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumundan yapacaklar1 mal, hizmet ve danigsmanlik hizmet alimlari, et ve et {irlinleri i¢in Et
ve Balik Kurumu Genel Miidiirliigiinden, ray iistiinde ¢eken ve g¢ekilen araglarda kullanilan
monoblok tekerlek ve tekerlek takimlari i¢in Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Genel

Midiirliigiinden yapacaklari alimlar (Giinal, 2011:35-36).
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Ulusal aragtirma-gelistirme kurumlarinin yiiriitmiis oldugu ve destekledigi arastirma-
gelistirme projeleri i¢in gerekli olan mal ve hizmet alimlar1 ile finansmaninin tamaminin bu
Kanun kapsamindaki bir idare tarafindan karsilanarak elde edilen sonuglarin bu idarece
sadece kendi faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde faydalanildig1 haller hari¢ olmak iizere, her tiirli

arastirma ve gelistirme hizmeti alimlari,

KiT'ler ile her gesit sirket, miiessese, birlik ve isletmelerin ticari ve smai faaliyetleri
kapsaminda dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin
temini i¢in yapacaklari (hazine garantisi veya dogrudan biit¢enin transfer tertibinden aktarma
yapmak suretiyle finanse edilenler hari¢) yaklasik maliyeti ve sdzlesme bedeli ikitrilyon
ticylizmilyar (Sekizmilyondokuzyiizseksenbinyiizyirmi Tiirk Lirasin1)* Tiirk Lirasini agmayan
mal veya hizmet alimlari, (* Kamu Ihale Kurumu’nun 2017/1 sayili Tebligi ile 21/01/2017
tarihli ve 29955 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmig olup 01.02.2017 — 31.01.2018 dénemini

kapsamaktadir)

Bu Kanun kapsamindaki idarelerin kendi 6zel mevzuati geregince hale sahiplerine
saglayacaklar teshis ve tedaviye yonelik hizmet alimlari ile tedavisi kurumlarinca iistlenilen
kigilerin ayakta tedavisi sirasinda regeteye baglanan ila¢ ve tibbl malzemelerin kisilerce
alimlari, saglik hizmeti sunan bu Kanun kapsamindaki idarelerin teshis ve tedaviye yonelik

olarak birbirlerinden yapacaklart mal ve hizmet alimlari,

21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu
kapsamindaki kiiltiir varliklarinin r6love, restorasyon, restitiisyon projeleri, Ssokak
sagliklagtirma, ¢evre diizenleme projeleri ve bunlarin uygulamalar1 ile degerlendirme,

muhafaza, nakil isleri ve kazi ¢alismalarina iliskin mal ve hizmet alimlari,

Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil

Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanuna gore, acil miidahale
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planlarinin hazirlanmasi ve bir olay meydana geldikten sonra kirlilige miidahale ve acil
miidahale planlarinin yerine getirilmesi icin acil olarak ihtiya¢ duyulabilecek hizmet alimi ile

arag, gere¢ ve malzeme alimi,

Vakif kiiltiir varliklarinin onarimlar1 ve restorasyonlari ile ¢evre diizenlemesine

iliskin mal veya hizmet alimlari,

Taniklarin korunmasina iligkin mevzuat hiikiimlerine gore alinacak koruma

tedbirlerinin uygulanmasi i¢in gerekli olan mal ve hizmet alimlari,

Boru Hatlar1 ile Petrol Tagima A.S. tarafindan ithalat yoluyla yapilacak spot

stvilastirilmis dogal gaz alimlari,

Erbas ve erler ile askeri malzemelerin hava yoluyla tasitilmasi i¢in Tiirk Hava
Yollart Anonim Ortakligindan yapilacak hizmet alimlari, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu
Genel Miidiirliigiiniin her tlirli program, haber, yapim ve yayinlarla ilgili olarak Anadolu
Ajans1 Tirk Anonim Sirketinden yapacagi mal ve hizmet alimlar1 ile uluslararasi
miikellefiyetlerden dogan veya ulusal amagli; savunma, gilivenlik, insani yardim gibi
durumlarda ortaya ¢ikabilecek acil ihtiyaglarin, siiratli ve etkin bir bigimde temini amaciyla,
onceden gilivenceler alinmasina olanak saglayan anlagsmalar veya sozlesmeler yapmak

suretiyle mal ve hizmet alimlari,

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhiginin bagli, ilgili veya iliskili kurum veya
kuruluslarinin, faaliyetleri ile ilgili olarak birbirlerinden veya diger kamu kurum ve
kuruluslarindan karsilanan enerji, yakit, mal, hizmet, danigmanlik alimlar1 ve biiyiik onarim

isleri, TETAS tarafindan tedarik amacli yapilacak elektrik enerjisi alimlari,
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Genglik ve Spor Bakanligmin uluslararasi genglik faaliyetleri ile Spor Genel
Midiirliigii ve bagimsiz spor federasyonlarinin ulusal ve uluslararasi sportif faaliyetlerine

iliskin mal ve hizmet alimlar1

Fakir ailelere komiir yardimi yapilmasina iligkin Bakanlar Kurulu kararnameleri
kapsaminda; isleticisi kim olursa olsun, Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel
Midiirliigiiniin kendisine veya bagl ortaklik veya istiraklerine ait olan komiir sahalarindan

yapacagi mal ve hizmet alimlari,

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devlet Demiryollar1 Tasimacilik Anonim Sirketinin, Tiirkiye Demiryolu
Makinalart Sanayii Anonim Sirketi, Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayii Anonim Sirketi ve

Tiirkiye Vagon Sanayii Anonim Sirketinden yapacagi mal veya hizmet alimlari,

Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhiginin kurdugu veya istirak ettigi
sirketten (OSYM’nin yapacag1 mal ve hizmet alimlarinda Yiiksekdgretim Kurulunun uygun
gorlisli alinmak kaydiyla) simav faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yonelik olarak yapilacak mal ve

hizmet alimlari,

Yenilik, yerlilesme ve teknoloji transferini saglamaya yonelik sanayi i birligi

uygulamalarini iceren mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri,
Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.

Kamu Thale Kanunu'nda istisnalara genis olgiide yer verilmesi nedeniyle gerek
mahkemelerin gerekse kamu ihale kurumunun istisnalarin kapsamu ile ilgili verdigi kararlan

incelemek 6nem tagimaktadir.

Danistay 13.D. 27.12.2005 tarih ve E.2005/967, K.2005/6208 say1l1 kararinda;
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"2002/DK-15 sayili kamu ihale kurulu kararimin 4734 sayili Kanunun 22.01.2002
tarihinde yiiriirliige giren ve 22.06.2002 tarihinde degisiklige ugrayan 53.maddesinin j/I
bendinin uygulamasina yéonelik oldugu; idarelerin, sézlesme bedeli iizerinden hesaplanan
tutarin \yiiklenici tarafindan kurum hesaplarina yatirlldigini sozlesmelerin imzalanmast
asamasinda aramak zorunda olduklart yolundaki dava konusu anilan diizenlemede hukuka
aykiritlik bulunmadigi; BTC Ham Petrol Boru Hatti Projesi 'nin uluslar arast finansmanla
Yasanin 3/c maddesinde belirtilen istisna kapsaminda bir yapim isi oldugu sozlesmede kurum
payt alinamayacagi”" agiklamasi yapilarak s6z konusu yapim isinin istisna kapsaminda yer

aldig1 belirtilmistir.

Ayrica Danmigtay 13.D. 30.11.2005 tarih ve E.2005/9275, K.2005/5717 sayili

kararinda da;

"4734 sayili Yasanmin 2. Maddesinin (b) bendinde belirtilen Kamu Iktisadi Tesebbiisii
olmayan davaci kurumun, ayni maddenin (d) bendinde belirtilen belediyeye bagh kurulus,
miiessese, birlik, isletme ve sirketler kapsaminda da bulunmadigi anlasildigindan, anilan
yasanin 3. Maddesinin (g) fikrasinda belirtilen istisnadan yararlandirilmamast yolunda tesis
edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir." denilmek suretiyle s6z
konusu kurumun istisna kapsaminda degerlendirilmesini hukuka uygun bularak istisna

maddesi ile ilgili agiklama getirmistir.

Kamu ihale Kanununun Temel ilkeleri

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 5’nci maddesinde ihale hukukunun temel

ilkeleri belirlenmistir:
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‘Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: stirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim igleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.
Odenegi bulunmayan hicbir is i¢in ihaleye ¢ikilamaz.

Ilgili mevzuat geregince Cevresel Etik Degerlendirme(CED) raporu gerekli olan
islerde ihaleye cikilabilmesi icin CED olumlu belgesinin alinmasi zorunludur Ancak, dogal

afetlere bagl olarak acilen ihale edilecek yapim islerinde CED raporu aranmaz * (KiK, md:5).

Saydamlik, rekabet, esitlik, giivenirlik, gizlilik kamuoyu denetimi; birlestirilemezlik
ilkesi, yani aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet
alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilememesi; boliinmezlik ilkesi, yani esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara bdliinememesi
ve ddenegi bulunmayan is igin ihaleye ¢ikma yasag, temel ilkelerdir (Ozdemir’den aktaran
Altimigik, 2011:70). Ayrica temel ilkeler arasinda gerekli durumlarda CED olumlu belgesinin
alimmis olmasi da belirtilmistir. Temel ihale usulleri de bu ilkeler arasinda gosterilmis olup
caligmamizda bu usulleri ayr1 bir baglik altinda ele alacagiz. Bu ilkelerin tamaminin kamu
idarelerinin ihtiyaclarinin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglamaya yonelik oldugu sdylenebilir.
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Temel ilkeler kamu ihale kanununun ¢ikarilis amacim belirtiyor. Thale yasasinda
mantik Avrupa Birligi standartlarin1 saglayacak sekilde olusturulmustur. Ancak uygulamada
idarecilerimiz yasayr kendi istedikleri sekilde uygulamaya c¢alisarak yasaya aykiri
uygulamalardan kacinmamislardir. Bu nedenle de yeni ihale kanunu yolsuzluklar1 6nlemek,
kamu kaynaginin etkili, verimli ve ekonomik kullanilmasi amaciyla ¢ikarilmistir (Peker’den

aktaran Altinigik, 2011:71).

Kamu harcama ihalesini sekillendiren, mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde
uygulanan temel ilkeler Kamu ihale Kanunu’nun dan énce DIK’ nun da diizenlenmekteydi. Bu
baslik altinda, dncelikle Kamu ihale Kanunu’nda yer alan temel ilkeler konu edilecektir(m 5).
Kamu harcama ihaleleri bu ilkelere bagli olarak yapilmakta olup uyulmamasi halinde ihale
stireci islemlerinin iptali yoluna gidilmektedir. Dolayisiyla, bu kurallar1 “kamu
harcamalarinda temel ihale diizeni ilkeleri” demek miimkiindiir Sonugta, bu ilkelere dayali
kurallarla kamu harcamalarini konu alan kamu diizeni olusturulmaktadir. Kamu ihalelerinde
idarenin sdzlesmeci tarafi segme Ozgiirliigli 6nemli Ol¢lide siirlandirilmistir (Gozler’den

aktaran Altinisik, 2011:71).

4735 sayill Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun Temel Ilkeleri diizenleyen 4
maddesinde ise; “Bu kanun kapsaminda yapilan kamu sdzlesmelerinin taraflari, sézlesme
hiikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve vyiikiimliiliklere sahiptir. Thale dokiimani ve
sozlesme hiikiimlerinde bu prensibe aykir1 maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve
uygulanmasinda bu prensip goéz Oniinde bulundurulur” denilmistir (Karaca’dan aktaran

Altimisik, 2011:71)

Kamu ihale Hukuku bu ilkeler {izerine bina edilmistir. Sistem, bu ilkeleri saglamaya
yoneliktir ve amag bu ilkelere uygun olarak ihalenin yapilmasidir. Dolayisiyla bu ilkeler

thalelerin hukuka uygun yapilip yapilmadiginin belirlenmesi acisindan da ihale mevzuatinin
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temel ilkeleridir. Ayrica, bu ilkelere aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale
yapanlar hakkinda yaptirim uygulanmasi da miimkiindiir. Bu nedenle tiim ihalelerde bu
ilkelerin gerceklestirilmesine dikkat edilerek, yapilan idari ve yargisal denetimlerde de
oncelikle bu ilkelere uygunluk g6z Oniinde bulundurulmasi zorunludur (Akcan’da aktaran
Altinisik, 2011:71-72). Dolayisiyla bu ilkeler emredici hukuk kurallar1 olup, kanun

kapsamindaki kamu idareleri temel ilkelere mecburen uymak zorundadirlar.

Bu boliimde, kamu ihale hukukunun temel ilkeleri rekabete aciklik ilkesinden

baslamak {izere ayrintil1 bir sekilde ele alinacaktir.

Rekabet ilkesi

Idarelerin, ihalelerde rekabetin gerceklesmesine yonelik olarak gerekli ortamin
saglanmasi, rekabeti engelleyici davraniglardan ve diizenlemelerden kaginmasi, fiyatlarin
olusmasinda higbir miidahale olmaksizin serbestce belirlenmesi bu ilkenin geregidir

(www.ihale.gov.tr'den aktaran Giinal, 2011:42).

Rekabet ilkesinin amaci en uygun ve en kaliteli se¢imin yapilmasidir. Rekabet ilkesi
her zaman alic1 ve satict sayisinin ¢oklugunu gerekli kilar. Bu nedenle idarenin yapacagi
sozlesmelere de olabildigince ¢ok adaym bagvurmasi idarenin yararinadir (Onar’dan aktaran

Glinal, 2011:42).
Ihalelerde rekabet kosulunun saglanabilmesi igin gereken hususlar,
1 .Ihtiyacin tam olarak belirlenmesi ve tanimlanmast,
2.1hale dokiimaninda aranan yeterlik belgelerinin isin gerekleri ile orantili olmasi

3.Ihale kosullarinin tiim ilgililere duyurulmasi olarak sayilabilir.
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Rekabet ilkesinin uygulanmasi, kamusal kaynaklarin harcanmasinda 6zen
gosterilmesinin bir giivencesi olmaktadir. Thaleye katilanlar serbest rekabet ortamini bozan
davraniglarda bulunduklari takdirde, rekabetin korunmasi ile kurallar uyarinca yaptirimlarin
uygulanmast s6z konusu olacaktir (Kutlu’dan aktaran Giinal, 2011:43). Rekabetin
saglanamadigi gerekeesiyle ihale iptal edilebilecektir
(http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp). Bu konu ile ilgili olarak Kamu Ihale
Kurumu 11.09.2006 tarih ve 2006/UY.Z.2080 sayili kararinda "yeterli rekabet saglanamadigi

gerekgesiyle, idarece ihale iptal edilebilir" demek suretiyle agiklama yapmuistir.

Rekabeti engelleyici uygulamalarla ilgili olarak Kamu fhale Kurumu'nun vermis
oldugu bir¢ok karar vardir. Kamu Thale Kurumu 07.10.2008 tarih ve 2008/UH.I-4121 sayili
kararinda "inceleme konusu iste yapilan benzer iy tamnmumin Ogrenci tasima isi ile
surlandrilmasmin 4734 sayili Kanunun 5. Maddesinde belirtilen temel ilkelerden olan
rekabet ilkesine aykirt oldugu";21.01.2008 tarih ve 2008/UH.Z.252 sayili kararinda "idarece,
mesleki ve teknik yeterliligi tespit etmek maksadiyla istenecek is deneyim belgelerine iligkin
kriterlerin Kanunun 5. Maddesinde yer alan temel ilkeler ¢ercevesinde belirlenmesi
gerekmektedir. Basvuru konusu ihalede, kent temizligine yonelik ¢op toplama, ¢oplerin
kamyonla nakli ile nitelikli olarak kabul edilmeyecek cadde-sokak siipiirme islerin bir biitiin
olarak benzer is olarak belirlenmesinin rekabeti engelleyecek nitelikte oldugu" yoniinde karar

vermesi Ornek olarak gosterilebilir.

Rekabet ilkesi de 2886 sayili Kanun'da yer alan ilkelerden biridir. Ancak 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu ile emanet usulii, kanuni ikametgah sahibi olma zorunlulugu,
miiteahhitlik karnesi ve yeterlilik komisyonu gibi rekabeti engelleyen bir¢ok uygulamaya son
verilmis, ayn1 zamanda rekabeti arttirabilmek amaciyla hangi isteklilerin yeterlilik agisindan

ithale dis1 birakilabilecegi ayrintili olarak diizenlenmistir.
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Saydamhk

Saydamlik, idari faaliyetlerin her asamasinda dikkate alinmasi gereken bir ilkedir
(Ozdemir, 2010:54) “Saydam” kelimesi sdzliik anlami bakimindan, bir cismin arkasindaki
seylerin goriilebilmesine 6zgili ortami; “saydamlik” ise, bir seyin saydam olmasi durumunu
ifade etmektedir. Ihalelerde saydamlik ise, tiim ihale siirecinde ihaleye katilimei olanlar ve
kamuoyu acisindan ihale ile ilgili bilgilere ulasabilme, 6grenebilmeyi amaclar Saydamlik
ilkesinin gergeklestirilmesi ile ihalelerde yolsuzluklarin 6nlenmesi ve kamuya giivenin
saglanmas1 istenmektedir (Sahin’den aktaran Altinisik, 2011:79-80). Aciklik yonetimin dig
denetime ag¢ik olmasi anlamini tasirken, seffaflik denetim ve gozetim amaciyla incelendiginde
net sekilde izlenebilmesidir. Agiklik ve seffaflik bir taraftan idari bir islemden etkilenen
kisilerin s6z konusu islemin dayanagini anlamalarin1 saglarken, bir yandan da idari iglemin
denetleyici kuruluslarca dis tetkikinin yapilmasima olanak tanimaktadir. Ayni1 zamanda,
aciklik ve seffaflik; hukukun {stiinligii, kanun Oniinde esitlik ve hesap verebilirligin

saglanmasi icin gerekli araglardir (Kuzey’den aktaran Altinisik, 2011:80).

4734 sayili Kamu ihale Kanununun genel gerekcesinde de belirtildigi iizere
saydamlik ilkesinin anlami ihalelerin isteklilerin yani sira hazir bulunan herkes oniinde agik
olarak yapilas1 ve ihale dis1 kalan veya teklifi uygun goriilmeyen isteklilerin talep etmesi
halinde yazili olarak gerekgelerin bildirilmesidir. Thale belgeleri tiim olas: teklif sahiplerinin
teklif verebilmelerini saglayacak bicimde agik ve erisebilir olmali, secme ve ihaleyi verme
kriterleri nesnel olmali, ayrimcilik yapilmadan degerlendirilmelidir (Giirhan’dan aktaran

Altimisik, 2011:80).

Saydamlik ilkesi, daha fazla katilimcinin ihalelerde yer almasini da sagladigindan

rekabet ilkesi ile de yakindan ilgilidir. Daha fazla katilimcinin saglanmasi sonucu fiyatta

69



rekabet gerceklesmekte ve bu durum agik bir ticari etki yaratmaktadir (Tasdelen’den aktaran

Altimisik, 2011:80).

Kamu alimlar1 oncelikle rekabet ve bunu saglayacak acgikligi yani saydamligi
icermelidir. Ihalelere saydamligin saglanabilmesi icin katilimi ve rekabeti arttirmak, bu
alandaki kamuoyu denetimini en {iist seviyeye c¢ikarmak ve bu suretle usulsiizlik ve

yolsuzluklarin 6niine gegebilmek miimkiin olacaktir.

Kamu alimlarinda etkinligi bozan siyasi himayecilik, yolsuzluk ve dolandiricilikla
miicadele etmenin en etkili yolu alim siirecinin basindan sonuna kadar miimkiin olan en {ist
seviyede saydam tutulmasidir. Bu saydamlik alim1 yapan kamu gorevlilerini kamuoyu 6niinde
hesap verebilir bir konuma getirecek ve disiplinli calismaya ydnlendirecektir. Boylece
gorevlilerin gilivenilirligi artabilecek; dolayli olarak da boyle bir giiven ortaminda teklif
vermek isteyen tedarik¢i veya miiteahhitlerin sayis1 ve dolayisiyla ihalelerde rekabet

artacaktir (wwwv.ihale gov tr). Alimi yapan idarelerin saydamlik ilkesine uygun ¢alisarak genel

idare i¢inde ve kamuoyu Oniinde hesap verebilir olmas1 gerekmektedir.

Gelismemis tilkelerde kamu malvarligl, kamu harcamalar1 tiim toplumun ¢ikarlarini
ilgilendirmesi bakimindan ortak miilkiyet gibi algilanabilir ve bu yonii ile gelismemis
iilkelerin gelismemislik statiistinii slirdirmeleri i¢in en elverisli ortamin yaraticist olurlar.
Kamu malvarliginin ve kamusal fon kullaniminin araci devlet harcamalaridir (Kurtulus’dan
aktaran Altimisik, 2011:81). Saydam bir sistem sayesinde, yonetenlerin kamunun kaynaklarini
nasil ve hangi amaglara yonelik olarak kullandigi konusunda gerekli bilgileri vatandaslara
ulagmasi, yonetenlerin, yetkilerini kamu yararina ters ve kendi ¢ikarlarina gézeten bir sekilde
kullanmasinin 6niine gegecektir. Saydamlik, kamusal kaynaklarin kullaniminda etkinligin ve
verimliligin saglanmasini 6zendirdigi gibi kamu yonetimine duyulan giliveni de artiracaktir

(Polat’dan aktaran Altinigik, 2011:81).
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Saydamlik; ihalenin teklif verebilecek durumda olan herkese agik olmasi ve ihale ile
ilgili belgelerin kamuoyu ile paylagilmasidir. Bunun i¢inde, ihalenin, ihale islemlerinin, ihale
stirecinin teklif verebilecek durumda olan herkese agik olmasi, ihalenin katilanlarin huzurunda
baslayip sonuglanmasi ve yapilis sekli ve sonucu konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi

gerekmektedir (Polat’dan aktaran Altimisik, 2011:81).

“Saydamlik” ilkesi ile “gizlilik” ilkesi ¢elisir gibi goziikkmekle birlikte, ihale
stirecinde acgiklanmayacak hususlar da bulunmakta ve bunlarla rekabetin saglanmasi
amaglanmaktadir (Tasdelen’den aktaran Altimisik, 2011:81). Gizlilik ilkesinin ilk somut
kural1, yaklasik maliyetin agiklanmayacagina iliskin yasaklamadir (KIK m 9) Buna gore; ihale
oncesindeki hazirlik asamasinda, ihaleye heniiz ¢ikilmadan idarenin, ihale konusu isin

yaklasik maliyetini hesaplamasi zorunludur.

Seffaflik, isteklilerin ve satin alma kurumlarinin hak ve yiikiimliliiklerinin ne
oldugunu bilmeleri i¢in, Oncelikle ihale firsatlari ve uygulamalari hakkinda bilgi verme
yikiimliligii ve bu bilgiye erisim hakk: ile ilgilidir. Dolayisiyla ihale kurallarinin kamu
alicilart tarafindan ihlalinin 6nlenmesi ve giderilmesi i¢in aday, istekli veya istekli
olabileceklere agik basvuru yollarinin saglanmasi da saydamlik ilkesi geregidir (Giirhan’dan
aktaran Altinisik, 2011:81). Saydamlik ilkesinin geregi olarak, ihalelerin isteklilerin yani sira
hazir bulunan herkes Oniinde agik olarak yapilmasi ve ihale dis1 kalan veya teklifi uygun
goriilmeyen isteklilerin talep etmesi halinde yazili olarak gerekg¢elerin bildirilmesi
ongoriilmiistiir. Ihale oncesinde ihale dokiimaninda agiklama yapilmasi ve zeyilname

diizenlenmesi imkani1 getirilmistir (Coskun’dan aktaran Altinisik, 2011:81-82).

Yonetimde aciklik ile riisvet, kayirmacilik gibi yolsuzluklarin ortaya g¢ikmasina
yardimci olunur. Bdoylece etik ilkelerin kamu yonetiminde hékim kilinacagi, yonetimden

hesap sorabilme kanallarini genisleterek sivil toplumu giiclendirecegi, yonetimin karar verme
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slirecine vatandaglarin daha rahat katilacagi, sorumluluktan kagma, kurallara siginma gibi
olumsuz biirokrasiyi azaltacagi, kamu hizmetlerinin kaliteli sunulmasina yardimci olacagi
beklenmektedir(Koseoglu’ndan aktaran Altinisik, 2011:82). Bu kapsamda seffaf ihale sistemi
riisvet ve kayirma olgusunu bir 6lgiide sinirlandirilabilir. Thale sonuglarimi ayrmtili bir
bicimde agiklanarak ihaleyi kazanan kisi ve firmalarin (firmalarin ortaklari ile birlikte)
aciklanmasi, Ozellikle yerel yonetimlerde ihale duyurularinin da yaygimlastirilmas: ve
oldubitti ihalelerin dnlenmesi saydamlig1 arttirici, yolsuzluklari azaltict bir dnlem olabilir

(Kurtulug’dan aktaran Altinisik, 2011:82).

Kamu harcama ihalelerinde saydamlik ilkesini gerceklestiren somut yasal kurallarin
baslicalar; ihalenin ilan1 (KIK m. 13,24), teblig islemleri, teklif zarflarinin istekliler oniinde
acilmas1 (KiK m.36) ve duyurulardir. Thalenin acikligi ilkesi geregi ihalenin tiim ilgililere
duyurulmasi gerektiginden, ihalenin hazirlik asamasinda duyuru islemi biiyiikk Onem

tasimaktadir.

Kamu harcama ihalelerinde pazarlik usuliine yer verilmesi, saydamlik ilkesinin
uygulanmasini dnleyici bir nitelik tagimaktadir (KIK m.21). Bu baglamda, saydamligin

gerceklesmedigi usul ise, dogrudan temin usuliidiir (KIK. m.22).

Kamu ihaleleri toplumda seffafligin yan sira kamu yonetimi ve kamu maliyesinde

hukukun egemenligini ve etkinligi saglamanin 6nemli unsurlarindan biridir.

Esit Muamele Ilkesi

4734 sayili Kanun'un 5. maddesinde belirtilen bu ilke uyarinca, idare s6zlesmeyi

secerken, tiim istekliler karsisinda esit davranmak zorundadir.
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4734 sayili Kanun'da bu durum kabul edilmekle beraber bu ilkenin bir istisnast ayni
kanunun 63. maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye gore, "yaklasik maliyeti esik degerin
altinda kalan ihalelere sadece yerli isteklilerin katilmas1" 6ngoriilebilir. Ayrica ayn1 madde de
"yaklasik maliyeti esik degerlerin iizerindeki ihalelerde, hizmet alimlar1 ve yapim islerinde
biitiin yerli istekliler lehine, mal alimlarinda ise sanayi ve ticaret bakanlig: ile diger ilgili
kurum ve kuruluglarin goriisleri alinarak, kurum tarafindan yerli mali olarak belirlenen mallan
teklif eden istekliler lehine, %15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi"na imkan

vermektedir (Glinday’dan aktaran Giinal, 2011:44).

Yerli isteklilere saglanan bu avantajlar AB ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi kurumlar
tarafindan sikc¢a elestirilmektedir. AB ilerleme raporlarinda yerli isteklilere saglanan %15
oraninda fiyat avantajinin yiiksek bir oran oldugunu belirtilmis ve bu o durumun ihaleye

katilimda esitlik ilkesini zedeleyerek, rekabet¢i bir ihale sistemini engelledigi savunulmustur.

Giivenilirlik ilkesi

Giivenilirlik ilkesi kisaca ihalelerde mevzuatin 6ngordiigii hususlarin idarelerce
gbzetilmesi ve mevzuata aykir1 eylem ve islemlere iliskin olarak ilgili mevzuatta belirtilen
sekilde gereginin yapilmasinin saglanmasi olarak aciklanabilir (Akman’dan aktaran Giinal,

2011:44).

Giivenilirlik ilkesi ile taraflarin takdir yetkisi azalmakta, belirlenen kurallara uyma
zorunlulugu getirilmektedir. Bu ilke dolayisiyla kurallarin, eylem ve islem tanimlarinin

yeterince agik olmasi gerekmektedir.
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Gizlilik lkesi

Kamu ihaleleri niteligi geregi seffaf gerceklesmesi gereken siireclerdir. Bu siiregte
yapilan eylem ve islemler ile alinan kararlarin ilgililerin bilgisine agik olmasi harcanacak
paranin kamu parasi olmasinin dogal ve gerekli bir sonucudur. Ancak bu siirecte gizli kalmasi
gereken Ozel bilgilerin desifre edilmemesi de ihale sisteminde onemli bir unsurdur. Zira
ihalenin taraflari agisindan gizli kalmasi gerekli olan hususlara saygi gosterilmediginde
ihaleye katilacak istekli adaylari kendilerini giivende hissetmeyecek ve ihaleye katilmaktan
cekineceklerdir (Akman’dan aktaran Giinal, 2011:45). Bu c¢ekinceler ihaleye katilimi

azaltarak ihalenin 6nemli ilkelerinden rekabeti de engelleyecektir.

Diger ilkelerde oldugu gibi gizlilik ilkesinin de ihlal edilmesi sonucu ihale islemleri
ve ihale karan iptal edilecektir. Kamu ihale Kurumu da 19.01.2009 tarih ve 2009/UH.1.-265
sayili kararinda sartnamenin hazirlanmasinda idare personeli olmayan kisilerin de gorev
aldigi, bu kisilerin ayn1 zamanda idareye is yapan yiiklenicilerin eleman1 olduklar1 dikkate
alindiginda gizlilik ilkesinin ihlal edildigine ve bu nedenle ihale islemlerinin ve ihale

kararinin iptaline karar vermistir.

Kamuoyu Denetimi Ilkesi

4734 sayili Kanun, idarenin gereksinimlerini saglarken kamuoyu denetimine agik
olmast i¢in, ihale ilan ve sonuglarinin Resmi Gazete yaninda ,yurti¢i ve yurtdisi gazete ve
yayin araglar ile bilgi islem ag1 ya da elektronik haberlesme yoluyla kamuoyuna duyurulmasi

Oongoriilmiistiir (Giinday’dan aktaran Giinal, 2011:45).

Kamuoyu denetimi ilkesi saydamlik ilkesi ile ilgilidir. Saydamlik ilkesine uymadan

gerceklestirilen bir kamu ihalesi ile ilgili saglikli bir kamuoyu denetimi yapilmasi zordur.
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Yaklasik Maliyetin Onceden Hesaplanmasi, Gizli Tutulmas: ilkesi

Yaklasik maliyet ilkesi, 4734 sayili yasa ile getirilmistir. Bu yasanin 9.maddesine
gore; “Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tiirli
fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak {izere yaklasik maliyet belirlenir
ve dayanaklartyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve 6n
yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan diger

kisilere agiklanmaz.”

Yaklagik maliyet, ihale onay belgesi diizenlenmeden Once idarece her tiirlii fiyat
aragtirmas1 yapilarak, katma deger vergisi hari¢ olmak iizere hesaplanan ve dayanaklarn ile

birlikte bir hesap cetvelinde gosterilen, ihale konusu igin dngdriilen bedelini ifade eder.

Yaklasik maliyeti esik degerlerin altinda kalan ihalelere sadece yerli isteklilerin
katilmasi, yaklagik maliyeti esik degerlerin iizerindeki ihalelerde; hizmet alimlar1 ve yapim
islerinde biitiin yerli istekliler lehine, mal alimlarinda ise Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile diger
ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri alinarak Kurum tarafindan yerli mali olarak belirlenen
mallar1 teklif eden yerli istekliler lehine, % 15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi
hususlarinda idarelerce ihale dokiimanina hiikiimler konabilir. Ancak, yabanci istekliler ile
ortak girisim yapmak suretiyle ihalelere katilan yerli istekliler bu hiikiimden yararlanamaz

(Sancakdar’dan aktaran Senbil, 2011:30-31).

Kamu Ihale Kurulu iiyeleri ile kurum personeli gorevlerini yerine getirmeleri
sirasinda ilgililere ve tigiincii kisilere ait edindikleri gizli kalmasi gereken bilgi ve belgeleri,
bu konuda kanunen yetkili kilinan mercilerden baskasina aciklayamazlar. Yine Kamu ihale

Kanununun 61’inci maddesine gore, “bu Kanunun uygulanmasinda gorevliler ile danismanlik
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hizmeti sunanlar; ihale siireci ile ilgili biitlin iglemlere, isteklilerin is ve islemleri ile teknik ve
mali yapilarina iligkin olarak gizli kalmasi gereken bilgi ve belgeleri ifsa edemezler,

kendilerinin veya ligiincii sahislarin yararina kullanamazlar.

Esik Deger Tlkesi

4734 sayil1 yasanin 8.maddesi, idarenin gereksinimlerini karsilarken yaklasik
maliyetleri dikkate alarak kullanacagi “biiyiikliik degerlerini” belirlemistir. Avrupa Birligi
diizenlemelerinde yer alan “esik deger ilkesi” uygulamasi 6rnek alinarak boyle bir diizenleme
getirilmistir. Ilan siireleri ve kurallar1 ile ihalelerde yerli isteklilerle ilgili diizenlemelerde esas
alinmak iizere, yasa kapsamindaki islerin tiiriine ve ihaleyi yapacak idarenin tiiriine gore farkl

parasal limitler belirlenmistir (Y1ldirim’dan aktaran Senbil, 2011:32).

Kamu Thale Kanununun uygulamasinda yaklasik maliyet dikkate alinarak

kullanilacak esik degerler su sekilde belirtilmistir:
- Genel biitceye dahil daireler ve katma biitgeli idarelerin mal ve hizmet alimlarinda ii¢yiiz
milyar Tiirk Lirasi. (Birmilyonyetmistigbinbesytizyirmibes Tiirk Liras1)*

- Kanun kapsamindaki diger idarelerin mal ve hizmet alimlarinda besyiliz milyar Tiirk Lirasi.

(Birmilyonyediyiizseksendokuzbinikiyiizonii¢ Tiirk Lirast) *

- Kanun  kapsamindaki idarelerin  yapim islerinde  onbirtrilyon  Tiirk  Lirasi.
(Otuzdokuzmilyonii¢ylizaltmisikibindokuzyiizyirmi ~ Tiirk  Liras1)* (*Kamu  Ihale
Kurumu’nun 2017/1 sayili Tebligi ile 21/01/2017 tarihli ve 29955 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmis olup 01.02.2017 — 31.01.2018 donemini kapsamaktadir.).
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Etkinlik

Ticari faaliyetlerin hepsinde etkinlik 6nemli bir role sahip olup bu baglamda
etkinlikten s6z edildiginde, 6zellikle idari ve ticari faaliyetler tizerinde durulur. Ama kamu

alimlarinda da etkinligin 6nemi giderek artmaktadir (Uz’dan aktaran Altinisik, 2011:85).

Kamu ihale sistemi etkili bir bicimde uygulaniyorsa, bu toplumun farkli biitiin
kesimlerine olumlu bir sekilde yansiyacaktir. Vergi miikellefi vatandaslar, vergilerinin
yerinde kullanildigindan emin olacaklar, tiiketiciler kamu hizmetlerinden en verimli ve uygun
sekilde yararlanabilecekler, biirokratlar seffaf bir sistemde agik kurallar rehberliginde hareket
edebilecekler ve dis yatirimcilar, agik ve adil rekabet ortamin etkisiyle yatirimlarini
artiracaklardir. Etkin satin alma, devlet kuruluslariin daha yiiksek kaliteli mal ve hizmetleri
daha diisiik fiyattan satin alabilmesi demektir. AB deneyimi, agik kamu ihalesi yoluyla %10’a
kadar varan kamu tasarruflarinin gergeklestirilebilecegini gostermektedir. Bu, AB’de her yil
90 milyar Euro civarinda tasarruf anlamma gelmektedir. Bu nedenle, altyapt ve enerji
yatirimlart diizeyinin daha yiiksek oldugu Tiirkiye’de tasarruf miktar1 daha da yiiksek olabilir

(www.ekocerceve.com).

Kanun ve hiikiimet tarafindan belirlenen kamusal sorunlarin ¢6ziimii ve hedeflerin
bagsarilmas1 konusunda kamu yOnetiminin yiiksek performans gostermesini saglamak olan
etkinlik, uygulanan kamu politikalarinin analizinin yapilarak degerlendirilmesi ve bu
politikalarin kamu idaresi ve gorevlileri tarafindan ne kadar iyi uygulandiginin belirlenmesini

gerektirir (Kuzey’den aktaran Altinigik, 2011:85).

Nitekim biiylik iktisadi degisimlere aracilik eden kamu alimlarinda etkinligin
saglanmas1 veya artirilmast kamunun tasarrufuna onemli bir katki saglamaktadir. Etkinlik
icin; acik, adil ve rekabet¢i bir piyasa olmasi, ihale siirecinde kuruluslar tarafindan

profesyonellik ve deneyim igceren bir performans sergilenmesi ve kamu alimlarina iliskin
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diizenlemelerin etkinligi destekler nitelikte olmalidir. Etkin bir kamu alimi, talep edilen mal
ve hizmeti en ucuz fiyattan, en uygun kalitede sunabilecek tedarik¢inin segilmesini
gerektirmektedir. Diger bir ifade ile en az kaynak kullanilarak en iyi kalitede mal ve hizmet
ile ihtiyacin karsilandig1 ihale siirecinin etkin oldugundan s6z edilebilir. Dolayisiyla etkin bir
kamu alimlari i¢in idarenin, akilli bir miisteri gibi hareket etmesi gerekir. Yani, dogru iiriind,
dogru fiyata, dogru zamanda, dogru yerden almasi gerekir. Bu baglamda yolsuzluk, siyasi
kayirmacilik ve tedarikgilerin rekabeti engelleyici davraniglari, kamu alimlarinda etkinligin

saglanmasinda 6nemli engeller olarak gortinmektedir (Uz’dan aktaran Altinisik, 2011:85-86).

Verimlilik harcanan paranin karsiliginda en iyi degerin elde edilmesidir. Kamu
alimlarinda verimlilik, ihtiya¢ duyulan mal ve hizmet ile yapim isinin ekonomik acidan en

avantajli fiyattan almay1 gerektirmektedir (Giirhan’dan aktaran Altinisik, 2011:86).

Bu ilke rekabet ilkesi ve bundan onceki ilkelerle yakindan ilgilidir. Rekabet ilkesi
geregi, kamu ihtiyaclarinin karsilanmasinda katilimcilarin en iist sayida ve en uygun rekabet
ortaminda ihaleye katilmalar1 saglanarak, ekonomik anlamda en avantajli ve uygun teklifin
alinmas1 amaglanmaktadir. Thalede, ekonomik acidan en avantajli teklif, en diisiik teklif
olabilecegi gibi baz1 durumlarda diger unsurlarla birlikte degerlendirilmekte olup bdylece,
kamu kaynaklarmm en verimli sekilde harcanmasi saglanmaktadir (Sahin’den aktaran

Altinisik, 2011:86).

Verimlilik harcanan paranin karsiliginda en iyi degerin elde edilmesidir. Kamu
alimlarinda etkinlik ihtiya¢ duyulan mal ve hizmeti yapim isinin ekonomik agidan en avantajh
fiyattan almaktir. Kamu kaynaklarimin verimli kullanilmasi, kamu yarar1 gozetilerek
oncelikler tespit edilmek suretiyle maksimum doniisiimii saglayacak sekilde harcamalar

yapmaktir. Kamu kaynaklarinin verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla,
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yiikleniciler, idare goérevlileri ve danigsmanlik hizmeti sunucular1 hakkinda cezai yaptirimlar

etkinlestirilmistir (Www.ekocerceve.com).

Hesap verebilirligin 6zel bir boyutu kamu yonetiminin performans etkinliginin
arttirtlmasi ile ilgilidir. Etkinligin kamu yonetimi ve kamu hizmetleri i¢in énemli bir etken
olmasi goreli olarak yeni bir olgudur. Giiniimiizde c¢ogu devletin karsilastigt mali
kisitlamalardan dolayi, kamu idaresinin topluma kamu hizmeti sunarken performansinin etkili
ve verimli olmasi gittikce daha ¢ok inceleme konusu olmaktadir. Verimlilik kullanilan
kaynaklar ile elde edilen c¢iktilar arasinda iyi bir oran kurulmasina dayali bir idari ilkedir

(Kuzey’den aktaran Altinisik, 2011:86-87).

Etkin kamu alimi etkin kamu yOnetimini saglar ve etkin kamu alimlar1 neticesinde
ortaya ¢ikan tasarruflarin net etkisi, kamu harcamalarinin azalmasidir Kamu maliyesinde daha
iyi bir dengeye katkida bulunmasinin yani sira, azalan harcamalar, hizla gelisen ekonomiler
iizerindeki enflasyonist baskilarin da azalmasina yardimci olmaktadir Enflasyondaki — diisiis
ise, dogal olarak, ekonomik alanda rahatlamay1 beraberinde getirmektedir (Kiiciik’den

aktaran Altinisik, 2011:87).

Kamu ihale Kanunundaki ihale Usulleri

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nda temel ihale usulleri olarak kapali teklif usulii,
belli istekliler arasinda ihale usulii, agik teklif usulii(acik artirma ve eksiltme usulii) pazarlik

usulii, yarisma usulil olarak 5 ¢esit ihale usulii 5ngdriilmiistiir.

4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nda ise uluslararasi ihale uygulamalarina paralellik

saglamak amaciyla; temel ihale usulleri olarak ac¢ik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale
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usulii, pazarlik usulii, dogrudan temin usulii ve tasarim yarigmalar1 olmak iizere 5 ¢esit ihale

usulii ongorilmiistiir (m 18-23).

Sonradan 30 07 2003 tarihinde 4964 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle diger ihale
usullerine goére onemli farkliliklar igeren dogrudan temin usulii “esasen bir ihale usulii
olmadig1” gerekgesi ile ihale usulleri arasindan c¢ikartilmistir Uygulamada yaygin olarak
kullanilan ihale usulleri kanunda; a) A¢ik ihale Usulii, b) Belli istekliler Arasinda ihale Usulii,

c¢) Pazarlik Usulii olarak yer almiglardir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda temel ihale usulleri olarak, acik teklif usulii ve
belli istekliler arasinda ihale usulii gbze ¢arpmaktadir Ancak kanunun belli istekliler arasinda
ithale usuliinii diizenleyen 20 inci maddesinde bu usule ‘agik ihale usuliiniin uygulanamadigi
mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesinde’ basvurulabilecegi belirtilmis
oldugundan, kanunun esasen Oncelikli usul olarak acik ihale usuliini benimsedigi

goriilmektedir (Sari’dan aktaran Altinisik, 2011:108).

Acik Thale Usulii

Biitiin isteklilerin teklif verebilecegi usul olarak tarif edilmistir. Ancak esik deger
altinda kalan ihalelerde, ihale dokiimanlarina ihaleye ancak yerli isteklilerin katilabilecegi
yoniinde hiikiim konulmasit durumunda ise yabanci isteklilerin ihaleye girmeleri miimkiin

bulunmamaktadir.

Tarifte belirtilen butiin isteklilerin teklif verebilmesinden kasit ise Kanundaki

sinirlamalar disinda herhangi bir sinirlama getirilememesidir (Uz’dan aktaran Ertas, 2010:82).

KIK’nun temel ilkeleri diizenleyen 5. maddesinde acik ihale usuliiniin temel ihale
usulii oldugu belirtildiginden, KIK’nun 20.maddesin de diizenlenen belli istekliler arasinda

ihale usulii, 21. maddesinde diizenlenen pazarlik usulii, 22.maddede diizenlenen dogrudan
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temin ile 48.maddesinde diizenlenen danigmanlik hizmet alimlariyla ilgili 6zel haller disinda

her alimin agik ihale usulii ile yapilmas1 gerekmektedir (Gok, 2009:674).

Yapim, hizmet ve mal alimlarina iliskin uygulama yonetmeliklerinin uygulanacak
ihale usuliiniin se¢imi maddesinde ise belli istekliler arasinda ihale ile pazarlik usuliiniin
Kanunda belirtilen hallerde uygulanmasi gerektigi belirtilerek ihalelerde, rekabet ilkesinin en
iist seviyede gergceklesmesini miimkiin kilan acik ihale usuliinlin uygulanmasi esas olarak

benimsenmistir.

Belli istekliler Arasinda ihale Usulii

BIAIU yapilacak 6n degerlendirme sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif

verebildigi usul olarak tarif edilmistir.

Yapim, hizmet ve mal alim ihalelerinde uzmanlik ve /veya ileri teknoloji
gerektirmesi nedeniyle acik ihale usuliiniin uygulanmadig: ihaleler ile yaklasik maliyeti esik
degerin yarisin1 asan yapim ihalelerinin bu usulle yapilabilecegi KIK’nun 20. maddesinde

ifade edilmistir.

Buna kargin Kanunda uzmanlik ve ileri teknolojinin neler oldugu yoniinde objektif
kriterler iceren bir tarif yapilmadigindan ileri teknoloji ve uzmanlik gerektiren islerin
belirlenmesi de idarenin inisiyatifindedir. Bilgi teknolojileri, sehir sebekelerinde kullanilan
scada sistemi, su altinda ulasim amach yapilan tiineller yiiksek maliyet ve ileri teknoloji ile

uzmanlik gerektiren islere 6rnek verilebilir.

Diger taraftan 5812 Sayili Kanunla yapilan degisikle yaklasik maliyeti esik degerin
yarisini asan yapim islerinin, BIAIU ile herhangi bir sarta bagl olmaksizin yapilabilmesine de
imkan saglanmistir.
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Ancak belli istekliler arasinda ihale usuliinde uygulanacak siirece bakildiginda, bu
usulde isteklilerin isi yapabilme kabiliyetlerini belirleyen yeterlilik tespitinin son derece 6nem
arz ettigi, bu nedenle s6z konusu tespitin dncelikle 6n yeterlilik yaparak gerceklestirildigi ve

yeterli bulunan adaylarin ihalelere davet edildigi goriilmektedir (Gok, 2009:677).

Idare, 6n yeterlilik ilaninda ve dokiimaninda belirtilmek kaydiyla; yeterlilikleri tespit
edilenler arasindan dokiimanda belirtilen kriterlere gore sinirlanarak listeye alinan belli sayida

isteklileri veya yeterli bulunan isteklilerin tamamini teklif vermeye davet eder.

On yeterlilik ilan1 sonucu yeterli bulunan ve teklif vermeye davet edilen istekliler
tarafindan verilen teklifler ihale dokiimaninda belirtilen kriterlere gore siralandiktan sonra,

degerlendirme kriterlerine gore degerlendirilerek ihale sonuglandirilir.

Pazarhk Usulii

KIK’de pazarlik usulii, bu kanunda belirtilen hallerde kullanilabilen ihale siirecinin
iki agamali gergeklestirildigi ve idarenin i¢in teknik detaylar1 ile gergeklestirme yontemlerini

ve belli ihalelerde fiyati isteklilerle goriistiigti usul olarak tarif edilmistir.

Kanunun genel gerek¢esinde ve madde gerekgesinde de, pazarlik usulil ile ihalenin
uluslararas1 mevzuata paralel bir bicimde, 6zelligi olan ve ivedi olarak yapilmasi gereken

islerle sinirlandig belirtilmistir (Uz’dan aktaran Ertas, 2010:84).
KIK’nun 21. maddesinde;

a-Acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucu

teklif citkmamast,
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b-Dogal afet, salgin hastalik, can ve mal tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare

tarafindan 6nceden 6ngoriilmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi,

c-Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi lizerine ihalenin ivedi

olarak yapilmasinin zorunlu olmasi,

d-ihalenin arastirma gelistirme siirecine ihtiyag gdsteren ve seri iiretime konu

olmayan nitelikte olmasi,

e-lhale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin &zgiin nitelikte ve
karmagik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi

durumunda,

f- Idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasmna (Yiizdoksanbesbinikiyiizbes
Tiirk Lirasina)* kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari. (* Kamu Ihale
Kurumu’nun 2017/1 sayili Tebligi ile 21/01/2017 tarihli ve 29955 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmis olup 01.02.2017 — 31.01.2018 donemini kapsamaktadir.)

b-c-f bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. En az 3 istekli

cagrilarak yeterlik belgeleri ve tekliflerini birlikte vermeleri istenir.

a-d-e bentlerine gore ihale dokiimaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore
yeterliligi tespit edilen istekliler, oncelikle ihale konusu isin teknik detaylar1 ve gerceklestirme

yontemleri gibi hususlarda fiyati icermeyen ilk tekliflerini sunar.

Idarenin ihtiyaglarin1 en uygun sekilde karsilayacak ydntem ve ¢oziimler iizerinde
ihale komisyonu her istekli ile goriisiir. Teknik goriismelerin sonucunda sartlarin netlesmesi
lizerine bu sartlar1 karsilayabilecek isteklilerden, gézden gegirilerek sartlari netlestirilmis

teknik sartnameye dayali olarak fiyat tekliflerini igerecek sekilde tekliflerini vermeleri istenir.
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Ayrica, ilk teklif fiyatlari1 asmamak tizere isteklilerden ihale kararina esas olacak

son fiyat teklifleri alinarak ihale sonuglandirilir.

S6z konusu maddede islerin pazarlik usuliiyle yapilmasi sartlarindan sayilan, idare
tarafindan 6nceden dngoriilemeyen durumlar ile savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin

neler oldugu konusunda tanimlama ve ayrintili bir diizenleme yapilmamistir.

Dogrudan Temin

Idarelerin ihtiyaglarmi teminde karsilastiklar1 zorluklarr agmalar: amaciyla getirilmis
davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek ilan verilmeksizin, teminat

alinmaksizin, ihale yapilmaksizin alimin gergeklestirilebilecegi bir yontemdir (Simsek’den

aktaran Ertas, 2010:85-86).

KIK ilk yiiriirliige girdiginde ihale usulleri arasinda sayilmis olan dogrudan temin
yontemi, AB direktifleri ile uyum saglanabilmesi amaciyla daha sonra ihale usulleri arasindan

cikarilmstir.
KIK’nun 22. maddesinde,

a-Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi,
b-Sadece tek gercek veya tiizel kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel hakka sahip olmasi,

c-Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun standardizasyonun
saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin asil sézlesmeye dayali (en fazla 3 yil) olarak

ilk aliminin yapildig1 gergek ve tiizel kisiden yapilmasi,
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d-Biiytiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin
(Ellisekizbinbesylizellibes Tiirk Liras1)*, diger idarelerin (Ondokuzbinbesyiizyedi Tiirk
Lirasin1)[1’yi asmayan ihtiyaclart ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlar, (* Kamu Ihale Kurumu’nun 2017/1 sayili Tebligi ile
21/01/2017 tarihli ve 29955 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanmis olup 01.02.2017 —

31.01.2018 donemini kapsamaktadir.)

e-Belli bir siire i¢inde kulanim zorunlulugundan dolay1 stoklanmasi ekonomik
olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, as1, serum, kan ve kan {iriinleri, ile ortez,
protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenen hastaya 6zgii sarf malzemeleri, test ve

tetkik malzemeleri,

f-Milletleraras1 tahkim yoluyla ¢oziilmesi 6ngoriilen uyusmazlikla ilgili davalarda
Tiirk veya yabanci uyruklu avukatlardan hizmet alimlar ile fikri ve sinai haklarin uluslararasi

kuruluslarda tescili i¢in yapilacak hizmet alimlari,

g-Tiirkiye Is Kurumunun 4904 Sayili Kanunun 3. maddesinin b ve ¢ bentlerinde
sayllan gorevlerine iligkin hizmet alimlar1 ile 4447 Sayili Kanunun 48.maddesinin 7.

fikrasinda sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlari,

h-Se¢im donemi bitmeden Once seg¢imlerin yenilenmesine veya ara se¢ime ya da
Anayasa degisikliginin halkoyuna sunulmasina karar verilen hallerde; Yiiksek Se¢cim Kurulu
tarafindan yapilan fligranl oy pusulas1 kagidi ve fligranli oy zarfi kagidi alimi ile oy pusulasi
basim hizmeti alim1, mahalli segimlerde ise il Secim Kurulu Baskanliginca oy pusulast basim

hizmeti alimlarinin,

dogrudan temin yontemi ile gerceklestirilebilecegi ifade edilmistir.

85



Ayrica bu maddeye gore yapilan alimlarda ihale komisyonu kurma, yeterlilik
kurallarini1 arama zorunlulugu bulunmadigindan, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya

kisiler tarafindan piyasa arastirmasi yapilarak ihtiyaclarin temin edilecegi de belirtilmistir.

Anlasilacagi gibi dogrudan temin, Kanunun 4. maddesindeki ihale tanimina uygun
katilima ve rekabete agik bir ihale usulii olmayip, sartlarin olusmasi halinde kullanilabilecek

0zel bir alim yontemidir (Gok, 2009:731)

Kamu fhale Sisteminde Basvuralabilecek Sikayet ve Denetim Yollar

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nda sikayet ve itirazen sikayet kavramlari ile
diizenlenen basvuru yontemlerinin terminolojik agidan gerek idari usul gerekse de idari
yargilama usulii kavramlariyla pek de ortiismedigi veya en azindan paralellik tasimadig ifade
edilmektedir. Ote yandan itirazen sikayet kurumu ile basvuru yollar1 baglaminda Kamu Ihale

Kurumu idarenin bir pargasi ya da devami olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Gok, 2012:45).

4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerde hukuka aykiri islem
veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabileceklerin, Kanunda sekil ve
usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikdyet ve itirazen sikayet bagvurusunda
bulunabilmeleri hilkme baglanmistir. Sikayet basvurular idareye, itirazen sikayet bagvurulari
Kamu Ihale Kurumuna yapilir ve dava acilmadan 6nce tiiketilmesi zorunlu idari bagvuru

yollaridir.
Basvurular iizerine ihaleyi yapan idare veya Kurum tarafindan gerekgeli olarak;

a) lhale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle
giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline,
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b) idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin

kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda, diizeltici islem belirlenmesine,

¢) Basvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun olarak
sozlesme imzalanmig olmasit veya sikayete konu islemlerde hukuka aykiriigin tespit
edilememesi veya itirazen sikayet basvurusuna konu hususun Kamu fhale Kurumu’nun gorev

alaninda bulunmamas1 hallerinde bagvurunun reddine karar verilir (KIiK, md:54).

Sikayet

Sikayet basvurusu, ihale silirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykirilig
iddiasiyla bu igslem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmig olmasi gereken
tarihi izleyen giinden itibaren Kanunda belirtilen ve sdzlesmenin imzalanmasindan once
ihaleyi yapan idareye yapilan basvuru seklidir. 2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu’ndan farkl
olarak bir kistm olumsuzluklarin oOnlenmesi amaciyla daha hizli bir idari denetim
saglanabilmesi i¢in, sozlesme Oncesi agamadaki idari islemlerin 6ncelikle ihaleyi yapan idare
tarafindan yeniden gozden gecirilmesi ve aykiriligin tespiti halinde gereken diizeltmelerin
yapilabilmesine olanak saglayan “sikdyet” adi altinda bir bagvuru usulii getirilmistir

(Oztiirk’den aktaran Eksi, 2013:47).

Idare, sikdyet bagvurusu iizerine gerekli incelemeyi yaparak on giin icinde gerekgeli bir
karar alir. Alinan karar, sikayetci ile diger aday veya istekliler ile istekli olabileceklere karar
tarihini izleyen ii¢ giin iginde bildirilir. Ilan ile ihale veya on yeterlik dokiimanina ydnelik

basvurular disinda istekli olabileceklere bildirim yapilmaz (KiK, md:55).

Belirtilen siire i¢inde bir karar alinmamasi1 durumunda basvuru sahibi tarafindan karar

verme sliresinin bitimini, siliresinde alinan kararin uygun bulunmamasi durumunda ise
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basvuru sahibi dahil aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan idarece alinan kararin
bildirimini izleyen on giin i¢inde Kamu ihale Kurumuna itirazen sikayet basvurusunda

bulunulabilir.

Idareye sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde, basvuru iizerine alman kararmn son
bildirim tarihini, siiresi igerisinde bir karar alinmamasi halinde ise bu siirenin bitimini izleyen
tarihten itibaren on giin gegcmeden ve itirazen sikayet basvurusunda bulunulmadigi hususuna
iliskin sorgulama yapilmadan veya itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde ise

Kamu IThale Kurumuna tarafindan nihai karar verilmeden sd6zlesme imzalanamaz.

Doguracagi hukuki sonug itibariyle etkili idari basvurular arasinda yer alan sikayet,
sikayet ehliyetine sahip kisilere bu basvuruda bulunmalari bakimindan taninan iradenin
niteligine iligkin olarak da zorunlu 1idari bagvurularin arasinda sayilmaktadir
(Canbazoglu'ndan aktaran Eksi, 2013:48). Sikayet bagvurusu yapilmadan itirazen sikayet ve
yargisal basvurunun yapilamayacagi gbéz Oniinde bulundurularak sikayetin kamu ihale

sisteminde birincil bagvuru oldugu sdylenebilir.

Itirazen Sikayet

Itirazen sikayet basvurusu, idareye sikdyet basvurusunda bulunan veya idarece alian
karar1 uygun bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan idareye yapilan
sikayet basvurusuna iliskin belirtilen siire i¢inde bir karar alinmamasi durumunda basvuru
sahibi tarafindan karar verme siiresinin bitimini, siiresinde alinan kararin uygun
bulunmamasi durumunda ise bagvuru sahibi dahil aday, istekli veya istekli olabilecekler
tarafindan idarece alinan kararin bildirimini izleyen on giin i¢inde, sdzlesme imzalanmadan

once basvurulabilen itiraz sekli olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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4734 sayili Kanunda ihalenin iptaline iligkin islem ve kararlardan, sadece sikayet ve
itirazen sikayet iizerine alinanlarin itirazen sikayete konu edilebilecegi ve bu kararlara karsi

bes giin i¢cinde dogrudan Kamu Thale Kurumuna basvuruda bulunulabilecegi diizenlenmistir.

Kamu fhale Kurumuna itirazen sikdyet basvurularini bagvuru sahibinin iddialar ile
idarenin sikayet iizerine aldigi kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler
bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi agilarindan inceler. idare tarafindan
sikayet veya itirazen sikayet lizerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine kars1 yapilacak

itirazen sikayet bagvurulari ise idarenin iptal gerekgeleriyle sinirli incelenir.

Kamu Ihale Kurumu, itirazen sikayete iliskin nihai kararmi, incelenen ihaleye iliskin
gerekli bilgi ve belgeler ile ihale islem dosyasinin kayitlara alindig: tarihi izleyen yirmi giin
icinde vermek zorundadir. Bu siire 4734 sayili Kanunun 21 inci maddenin (b) ve (c)
bentlerine gore yapilan pazarlik usulii ihaleler ile sikdyet ve itirazen sikayet iizerine alinan
ithalenin iptal edilmesi islemine kars1 yapilacak itirazen sikayet bagvurularinda on is gilinii

olarak uygulanir.

Kurul tarafindan verilen biitiin kararlar, karar tarihini izleyen bes is giinli i¢inde
taraflara tebligata cikarilir ve tebligata ¢ikarildig: tarihi izleyen bes giin i¢inde Kurumun
internet sayfasinda yaymlanir. Kararlara erisim iicrete tabi tutulamaz. Idareler hukuki

durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarinin gerektirdigi islemleri ivedilikle yerine
getirmek zorundadir (KIK, md:56)

Itirazen sikdyet, kamu ihale sisteminde idarenin bagimsiz kurum ve uzmanlarca
denetlenmesine olanak vermesi sebebiyle objektif bir inceleme kurumu olarak karsimiza
cikmaktadir. Ancak konuya iliskin diger bir bakis agis1 ise kamu idarelerinin yapmis oldugu
ihaleler hakkinda Kamu Ihale Kurumuna yapilan itirazen sikdyet bagvurularmin ihalelerin

sonuclanmasini uzatan bir faktér olmasi sebebiyle hizmetlerin etkinligini olumsuz
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etkileyebilecek bir risk olusturabilecegi de ifade edilmektedir (Kartalci’dan aktaran Eksi,

2013:49).

Yargi Denetimi

Kamu ihale sisteminde sikayetleri ihaleyi yapan idare, itirazen sikayet basvurulari ise
Kamu fhale Kurumu karara baglamaktadir. 1982 Anayasasi ile idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine kars1 yargi yolunun agik olmasi ilkesi benimsenmistir (1982 Anayasasi, md:125). Yargi
denetimi idarenin hesap verebilirlik ilkesinin en énemli unsurlarinin basinda gelmektedir. Ancak
yargi yoluna bagvurulabilmesi icin idareye sikayet ve Kamu lhale Kurumuna itirazen sikayet
yollarmimn tiiketilmesi gerekmektedir. Bu baglamda Kamu Ihale Kanunu geregince itirazen
sikayetlerde Kamu fhale Kurumuna ddenen itirazen sikayet bedeli de yargisal basvurunun &n

sartlarindan birisi olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Kamu Thale sisteminde sikayetlerle ilgili Kamu Ihale Kurumu tarafindan verilen nihai
kararlarin Tiirkiye Cumbhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu edilebilecegi ve bu davalarin
oncelikle goriilecegi Kanunun giivencesi altina alinmistir (KiK, md:57). Yargisal denetimle

yetkili mahkemeler de idare mahkemeleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kamu ihale sisteminde yer alan denetim yollarinin son basamagi yargi denetimidir.
Ihale siirecinde yasanma ihtimali bulunan bir aksaklikla ile ilgili olarak ilgililer éncelikle idareye
basvuracaklar, burada s6z konusu aksakligin diizeltiimesi miimkiin olmaz ise Kamu Ihale
kurumu devreye gerecek, son olarak Kamu fhale Kurumu'nun kararlarinin denetimi ise
mahkemeler yapacaktir. Hukuk devleti anlayisinin bir geregi olarak idarenin eylem ve
islemlerine kars1 yargi denetimi yonetilenleri idare karsisinda korumayr amaglamaktadir

(Kestane’den aktaran Eksi, 2013:50).
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Kamu fhale Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler

4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu yiiriirliige
girdiginde 2886 sayili Devlet ihale Kanunu yiiriirliikkten kaldirtlmamistir. Bunun sebebi ise bu
caligmanin Onceki boliimlerinde de deginildigi gibi, 4734 sayili yasanin kamu harcamalarinda
uygulanacak ihale yontemini, 4735 sayili yasanin ise ihale yapildiktan sonra idare ile istekli
arasinda yapilacak sozlesme ve edimin ifasin1 diizenlemesidir. Ancak bu yasalarda kamunun
gelir getirici islemlerinin ihalesine iligkin kurallar bulunmamaktadir, iste 2886 sayili yasadaki
ihale yontemleri de kamunun gelir getirici islemlerinde uygulanacaktir. Buna gore; mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, bir bagka deyisle kamunun para harcamasini gerektiren
islerde 4734 ve 4735 sayili yasalar uygulanacak, kamunun para harcamasini gerektirmeyen
gelir getirici islerde ise 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun yirirliikte bulunan ilgili
maddeleri uygulanacaktir. Bu nedenle 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 2886 sayili Devlet
ihale Kanunu’nu tamamen yirlrlikten kaldirmamasi nedeniyle, 4734 sayili Kanun’un
getirdigi yenilikler 2886 sayili Kanun hiikiimleri géz oniinde bulundurularak belirtilmeye

calisilacaktir (Gogerler’den aktaran Altinisik, 2011:44-45).

Kamu ihale siirecinde seffafligin ve denetimin saglanmasinda ihale siirecine iliskin
mevzuata aykirilik iddialarinin incelenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle, Mevzuat
hiikiimlerine uygun ihale yapilmamasi sebebiyle bir hak kaybina veya zararina ugradigini
veya ugrayacagmi iddia eden biitiin isteklilerin inceleme talebinde bulunmasina imkan
taninmustir. Kamu ihalelerinde, seffafligin ve tarafsizligin saglanabilmesi amaciyla; ihale
stirecinde yer alan yetkililerin, kamu ihalelerine girmekten gecici veya siirekli yasaklanmis
olanlar ile ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenlerin, herhangi bir sekilde ihaleye

katilmalar1 yasaklanmistir (KOmiircii’den aktaran Altinisik, 2011:45).
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4734 sayili Kanunu ile ge¢cmiste yolsuzluklarin en biiylik kaynagi olarak gosterilen
kamu ihalelerinde kayirmaciligi 6nlemek, yatirimlarin yillarca bitirilememesine yol acan asir
fiyat kirma gibi uygulamalara son vermek amaciyla kamu alimlarinda, saydamligin, rekabetin,
esit muamelenin, gilivenirligin, gizliligin, kamuoyu denetiminin, ihtiyaglarin uygun sartlarla
zamaninda karsilanmasinin  ve kaynaklarin  verimli  kullanilmasimin  hedeflendigi

vurgulanmustir.

Ihalelerin istekliler dahil herkesin oniinde agik olarak yapilmasi, onaylanan veya iptal
edilen kararlarinin biitiin isteklilere bildirilmesi ve teklifi uygun goriilmeyen isteklilerin ise
talep etmesi halinde idarenin gerekgelerini bildirmesi zorunlulugu getirmistir (Gilirhan’dan
aktaran Altinigik, 2011:45). Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal
alimi, hizmet alimi1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi, esik degerlerin altinda
kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi,

0denegi bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamayacag belirtilmistir.

Usul ve kurallara uygunlugun denetlenebilmesi ve ihale siirecindeki islemlere yonelik
sikayetlerin ¢oziime kavusturulabilmesi i¢in sikdyet mekanizmasi getirilmis, s6z konusu
mekanizmanin bagina da idari ve mali 6zerklige sahip Kamu ihale Kurumu yerlestirilmistir
(Akgiil’den aktaran Altinisik, 2011:45-46). Hi¢ kuskusuz getirilen en 6nemli yenilik Kamu
Thale Kurumu'nun olusturulmasidir. Kamu Thale Kurumu idari ve mali dzerkligi olan bir
kurum olup, uygulamay: diizenleyip yonlendirmek, egitim vermek, Kamu Ihale Biilteni
¢ikarmak gibi gorevleri yerine getirmekte ve biinyesinde yer alan Kamu Thale Kurulu vasitasi
ile de kamu alimlarinda kanunlarla getirilen usul ve esaslara uygun davranilmadigina yonelik

sikayetleri inceleyip karara baglamaktadir. Bu kararlar da tiim idari islem ve eylemler gibi

idari yarginin denetimine agiktir (www.tobb.org.tr).
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Kamu Kurum ve kuruluslarinin neredeyse tamami kapsama dahil edilmistir. 4734
Sayili Kamu Ihale Kanunu ile genel ve katma biitceli idareler ile kanun kapsamindaki diger
idareler i¢in farkli parasal limitlerde belirlenmis olan esik degerler; ihale ilan siireleri ile “yerli
istekliler lehine fiyat avantaji” saglanmasi konularinda esas alinmak iizere diizenlenmistir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu ihale komisyonlarina vergileme gibi olduk¢a karmasik bir
konuda &nemli ek gorevler getirmektedir. Thaleye basvuranlarin vergi bor¢larmimn kesinlesmis

olup olmadiginin tespiti gibi bir gérevi de yapmalar1 gerekebilecektir.

Kanunda, uluslararasi ihale uygulamalarina paralellik saglamak amaciyla; idarelerce
mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde, agik ihale usulii, belli istekliler
arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii olmak {izere {i¢ ihale yontemi belirlenmistir. Bunlardan
acik ihale usulii temel usul, digerleri ise ancak belli sartlarin varlig1 halinde uygulanabilecek
istisnai usullerdir. Ayrica Kanun’un ilk seklinde bir ihale usulii olmakla beraber sonradan
alim yontemi olarak belirtilen dogrudan temin de istisnai bazi hallerde kullanilabilen bir kamu
alim yontemi olarak belirtilmistir (Sahin’den aktaran Altinisik, 2011:46). “Temel Ilkeler”
baslikli 5 maddesinde de kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin temel usuller olduklari ifade edilmistir (Celiktag’dan aktaran
Altimisik, 2011:46). 4734 sayili Kanun, temel ihale usullerinin yaninda, bir de Kanun’da

13

ongoriilen kosullarin gergeklesmesi halinde uygulanabilecek “pazarlik” usuliinii kurala
baglamistir. Bu usuliin uygulanma alanlarindan bir tanesi de; dogal afetler, salgin hastaliklar,
can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan Onceden
ongoriilmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu
olmas1 haline miinhasirdir Bu halde “Ongoriilmeyen olay”in, dogal afet, salgin hastalik, can

veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen olaylarla simirli tutulmas: gerekmektedir

(Ozdemir’den aktaran Altimgik, 2011:46-47).
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Ulkemizde 2886 sayili yasa cergevesinde, belli sayida segilmis davetli firmalar
arasinda yapilan ihaleler ciddi sdylenti ve yolsuzluklara neden olmusken 4734 sayili kanun ile
bu sistem kaldirilarak ¢ok daha seffaf yontemler benimsenmistir. Kamu kaynaklarmin
kullanimi konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi ve sadece ihale dncesi degil, ihale sonrast
saydamligin da saglanmasi amaciyla, yapilan ihalelere iliskin sonuglarin ilan edilmesi

ongoriilmiistiir (Coskun’dan aktaran Altinisik, 2011:47).

AB miiktesebatinda ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) diizenlemelerinde yer alan esik
deger uygulamasi ile paralellik saglamak amaciyla kanun kapsamindaki islerin tiiriine ve
kuruluslarin yapisina gore farkli parasal limitler getirilmistir Esik degerlerin altindaki
ihalelerin idarelerin takdirine bagl olarak sadece yerli isteklilere agik olmasi, lizerinde kalan
ihalelerde ise yeni yerli istekliler lehine %15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi imkant

getirilmistir (Gilirhan’dan aktaran Altinisik, 2011:47).

4734 sayili Kanunun getirdigi ©6nemli yeniliklerden biri, “tahmini bedel”
uygulamasinin sona erdirilmesi ve idarelerce mal veya hizmet alimi ile yapim isinin ihalesi
yapilmadan 6nce idarece her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak
iizere yaklagik maliyetin tespit edilmesi ve ihale sonuglanincaya kadar gizliliginin
korunmasidir (Giirhan’dan aktaran Altinisik, 2011:47). Boylece, idarelerce ihtiyacin en uygun
fiyatla temin edilebilmesi amaglanmistir. Ayrica, yaklasik maliyetin en dogru sekilde
hesaplanmasi, idarelerin 6denek miktarinin belirlenmesi ve biit¢elerinin programlanmasinda
yol gosterici olacaktir (Komiircii’den aktaran Altinisik, 2011:47). Fiyat dis1 unsurlarda dikkate
alinarak ihalenin ekonomik acidan en avantajli teklifi veren isteklinin {izerinde birakilmasi

yaninda asir1 diisiik tekliflerin sorgulanmasi esas1 getirilmistir.
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4734 sayilh KIK ile yetersiz, tecriibesiz miiteahhitlik firmalarinin ¢ogalmasina ve
yatirimlarin bu tip firmalarin eline gegmesine yol agan “Miiteahhitlik Karnesi” uygulamasina

da son verilmistir.

AB mevzuatina uygun olarak isteklilerin yeterlilik degerlendirilmesi asamasinda
ihale dis1 birakilabilecegi haller belirlenmistir. Isteklilerin gergekei teklif hazirlayabilmesi igin
yeterli hazirlik siiresi taninmis, AB ihale mevzuatina uygun ilan siireleri getirilmistir
(Giirhan’dan aktaran Altinisik, 2011:47). Uluslararas: ihale mevzuatina uyum gostermek,
sadece ihale oncesinde degil, ihale sonrasinda da seffafligi, aciklig1 ve kamu oyu denetimini
saglamak tizere belirli limitler dahilindeki ihale sonuglarinin Kanun’da Agustos 2003’de
yapilan bir degisiklikle kanuna tabi ihalelerin Kamu Ihale Biilteninde yayimlanmasi esasi
getirilmis  olup bu da kamu alimlar1 alanindaki 6nemli degisikliklerden biri
olmustur(www.tobb.org.tr). Ayrica, yasa tasarisiyla elektronik ihale sistemine gegis de
ongoriilmektedir ve bu sistemle ihale duyurusu yapilmasi halinde ihale siiresi bir hafta

kisalabilecektir.

Danigsmanlik hizmet ihalelerine iliskin 6zel diizenlemeler getirilmistir. Taahhiidiin
yerine getirilmesine engel nitelikteki asir1 diisiik tekliflerin reddedilebilmesine iliskin 6zel
diizenleme yapilmustir. Ihale iizerinde kalan isteklinin sdzlesme imzalamamasi durumunda,
ikinci ekonomik ac¢idan en avantajli teklif sahibi ile ihalenin sonuglandirilmasina imkan

taninmigtir.

Temelde artik kamu yatirimlarinin ve ihalelerinin uluslar arasi esaslarda, saibe ve
yolsuzluklara yer verilmeyen sekilde yapilmasini saglayacak 4734 sayili Kanunla artik
projeleri ve kamulastirilmas: yapilmamis, finansman ve ddenegi temin edilmemis ihaleler
yapilamayacaktir (Karaaslan’dan aktaran Altimisik, 2011:48). Odenegi, uygulama projesi ve

cevresel etki degerlendirme raporu (CED) olmadan ihaleye ¢ikarilamayacaktir. Kamu
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kaynaklarimin verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla, istekliler ve idare
gorevlileri hakkinda cezai yaptirnmlar etkinlestirilmistir (Coskun’dan aktaran Altinisik,

2011:48).

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu getirdigi pek ¢ok hiikiim itibariyle, cagin gereklerini
karsilayacak ve kamu mal ve hizmet teminlerini ekonomik, hizli ve seffaf olarak yapilmasina
olanak verecek bir niteliktedir (Altinbaz’dan aktaran Altinisik, 2011:48). 4735 sayili Kamu
Alimlan S6zlesmeleri Kanunu ile de kamu alimlarinda kullanilacak s6zlesmelere uluslar arasi

uygulamalara paralel standartlar getirilmeye ¢alisilmistir (Www.tobb.org.tr).

Goriilecegi iizere Kamu Ihale Kanunu’yla ihale sistemimize pek ¢ok yeni ilkenin
girdigini goriilmektedir. Saydamlik, gizlilik, esit muamele, kamuoyu denetimi, kaynaklarin
verimli kullanilmas1 gibi 2686 sayili Devlet ihale Kanununun temel ilkelerinden biri olan
“aciklik™ ilkesi, bu yasada yerini “saydamlik” ve “kamuoyu denetimi “ ilkelerine birakmustir.
Rekabet ilkesi ise kapsami daha da genisletilerek esit muamele, gilivenirlik kavramlariyla
birlikte pekistirilmistir. Gizlilik kavrami ise 2886 sayili Kanunda yer alan “ac¢iklik” ilkesinin
ziddi mahiyetinde kullanilmaktadir. Gizlilik ilkesi, burada, idarece hazirlanacak veya
hazirlatilacak yaklagik maliyetin gizli tutulmasi geregini vurgulamak ic¢in kullanilmaktadir

(Doganyigit’den aktaran Altiisik, 2011:49).

4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile Tiirk ihale sistemine belli standart diizenlemeler
getirilmis olmakla beraber heniliz uygulamada tam anlamiyla bir birlik saglanamamistir. Hem
idarelerin ve isteklilerin bu kanunu 1y1 bir sekilde algilayabilmesi, hem de genel diizenleyici
islemlerin rekabeti ve esit muameleyi tam olarak saglayabilmesi i¢in, diizenlemelerin yeniden
gbzden gecirilmesi ve bu alandaki egitimlerin yayginlastirilmast gerekmektedir (Sahin’den

aktaran Altimisik, 2011:49).
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Yukarida belirtilen yeniliklerin yani sira 4734 sayili yasa ile getirilen en Onemli
yeniliklerden birisi de, kamu alimlarinin tek g¢ati altinda disiplin altina alinmig olmasidir.
Boylelikle 2886 sayili yasa doneminde elestiri konusu yapilan 6zellikle Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin ve diger kurum ve kuruluglarin kamu alimlarindaki farkli uygulamalarina son
verilmistir. Kamu alimlarinin uluslararas: kriterler, AB direktifleri ve iilkemiz gergekleri goz
onilinde bulundurularak gergeklestirilmesi, oncelikle bu harcamalarda azalmay1 saglayacaktir.
Harcamalarin azalmasi, enflasyonist baskilar diisiinerek, artan gelir kalemleri yeni ekonomik
tercihleri giindeme getirebilecektir (Peker’den aktaran Altimgik, 2011:49). fhale 6ncesinde
ihale dokiimaninda agiklama yapilmasi ve zeyilname diizenlenmesi imkani getirilmistir.
Taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikteki asir1 diisiik tekliflerin reddedilebilmesine
iliskin 6zel diizenleme yapilmustir. Ihale iizerinde kalan isteklerin sdzlesme imzalamamasi
durumunda, ekonomik ag¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi ile ihalenin sonug¢landirilmasina

imkan taninmustir (Acar’dan aktaran Altinisik, 2011:50).

Ihale uygulamalarinin en nemli asamasini tekliflerin hazirlanmas: ve sunulmasi
olusturmaktadir. Tekliflerin gegerliligini etkileyecek sekil sartlar1 ihale kanunlarinda ve
yonetmeliklerde ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu diizenlemelerin esas amaci, isteklilerin
ithaleye iligkin niyetlerini acik¢a belirtmelerini, idarelerin de bu niyeti dogru bicimde tespit
etmelerini saglamaya yoneliktir. 4734 sayili Kanun ile tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasina
iliskin koklii degisiklikler 6ngoriilmiis, 2886 sayili Kanun donemindeki uygulamadan tiimiiyle

farkl1 yeni bir sistem getirilmistir (Sahin’den aktaran Altinisik, 2011:50).

Kamu ihale Kanunu ile ihale mevzuatina tabi kurumlarin kapsami genisletilmis ve bu
cergevede daha Once istisnadan yararlanan enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon
sektdriinde faaliyet gosterenler dahil, KIT’ler, sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, bagimsiz
biitgeli kuruluslar, kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluglar da kanun

kapsamina dahil edilmistir. 4734 Sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde ise kanun kapsamina
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giren kuruluslarin istisnadan yararlanan alimlarina yer verilmek suretiyle, istisnalar sayilmisg

ve simirlandirilmistir (Komiircii’den aktaran Altimisik, 2011:50).

Kamu ihale Kanunu, ihale hukuku alaninda bir usul yasasidir. Bu nedenle, ihalenin
baslangicindan sonu¢lanmasina kadar birgok husus diizenlenmis ve ayrintili sekil kurallarina
yer verilmistir. 4734 sayili Kanun’da hangi islerin ihale usulii kapsaminda goriilecegine
aciklik getirilmis ve Devlet ihale Kanunu’ndan farkli olarak ihalenin, ihale yetkilisinin

onayindan sonra sdzlesmenin imzalanmasi ile tamamlanacagi dngdrilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile 4734 sayih Kamu fhale Kanununun Karsilastirilmasi

. 2886 sayili Devlet fhale Kanunu ile kesif dzetlerine dayali tahmini bedel uygulamasina
yer verilirken, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile piyasa arastirmasma dayali yaklasik

maliyet uygulamasi benimsenmistir.

. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile, tahmini bedelin gizliligi bulunmamakta ve hatta
ihale ilan1 iginde yer almaktadir.4734 sayili Kamu Thale Kanunda ise, idarece tespit
edilen yaklasik maliyetin ihale sonuglanincaya kadar gizli tutulmasi kural getirilmistir

(Igdeler’den aktaran Giinal, 2011:77-78).

. 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 35 inci maddesi ile kapali teklif usulii, belli
istekliler arasmda kapali teklif usulii, agik teklif usulii, pazarlik usulii ve yangma usulleri
sayllmistir. Aynca ihtiyaglarin kamu kurumlarindan karsilanmasi ile emanet suretiyle
yapilacak islere iligkin istisnalara yer verilmistir. 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 18.
maddesi ile uluslararasi mevzuata uygun olarak acik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale
usuli  ve pazarbk wusulii olmak iizere ¢ ihale usulii  belirlenmistir.

(http://mulkiyeteffis.gov.tr/userfiles/BCIK_Getirdikleri.doc).
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. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 44. maddesinde, 6zelligi olan islerin ihalesinin
teknik yeterlilikleri ve giigleri idarece kabul edilen belli istekliler arasinda yapilabilecegi ve
bu usuliin uygulanmasi i¢in ilgili veya bagli bulunulan bakan onayinin alinmasi zorunlulugu
getirilmis ve ayrica ilan zorunlulugunun olmadig: hiikiim altina alinmistir. 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ile belirlenen belli istekliler arasinda ihale usuliinde bagl ya da ilgili olunan
bakan onayl1 alinmasi zorunlulugu kaldirtlmistir

(http://mulldyeteftis.gov.tr/userfiles/iQK _Getirdikleri.doc).

. 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nda ihale sonuglarinin kamuya ilanma iligkin bir
diizenleme yer almazken, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile ihale sonuglarinm ilani

uygulamasi baslatilmistir.

. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 53 iincii maddesi ile biitiin ihalelerin s6zlesmeye
baglanacagini, ancak Kanun'da belirtilen hallerde s6zlesme yapilmasinin zorunlu olmadigini
ve sozlesmeler i¢in noter onay1 zorunlulugu bulunmadig: hiikiim altina alinmistir. 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu'nda ise, biitiin ihalelerin sézlesmeye baglanmasi ve bu sdzlesmelerin

notere onaylattirilmasi ve tescil ettirilmesi esas1 benimsenmistir.

. 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nda ihalelere iligkin bir {ist kurul yer almazken, 4734

sayili Kamu Thale Kanunu ile Kamu Thale Kurumu olusturulmustur.

. 2886 sayil1 Kanun'da bazi hallerden yararlanmak amaciyla ihale konusu isin pargalara
boliinemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Diger bir ifadeyle herhangi bir ayrim yapilmadan bu
ilke konmustur. Oysa 4734 sayili Kanun'da ise esik degerlerin altinda kalmak amaciyla isin
parcalara boliinemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla esit degerlerin altinda kalan
islerin pargalara boliinmesi gibi 6nemli sorunlara yol acan diizenleme bulunmaktadir

(Igdeler’den aktaran Giinal, 2011:79).

. 4734 sayili Kanun'da hangi islerin ihale usulii kapsaminda gerceklestirilecegine tanimda
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aciklik getirilmis ve Devlet lhale Kanunu'ndan farkli olarak ihalenin, ihale yetkilisinin

onayindan sonra sdzlesmenin imzalanmasi ile tamamlanacagi ongdrilmustiir.

. 2886 sayil1 Kanun'da isteklilerin ihalelere katilabilmesi icin istenilen belgelerin yani sira
kanuni ikametgah sahibi olmasi sarti aranirken,4734 sayili Kanun'da bu durumun yabanci
isteklilerin ihalelere katilmasi konusunda sorunlar yaratmasi sebebiyle kanuni ikametgah

sahibi olma zorunlulugu kaldirilmigtir.

. 2886 sayil1 Kanun'da yapim islerinde isteklilerin yeterliligini belirlemede miiteahhitlik

karnesi uygulanirken,4734 sayili Kanun'da bu duruma son verilmistir.

. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gore ihaleyi idarenin belirledigi kosullan tasiyan
teklifler arasindan "en uygun bedeli" veren kazanacakken, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'na

gore bu durum "ekonomik agidan en avantajli teklifi" veren olarak degistirilmistir.

. 26.9.2001 tarih ve 24535 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2001/22 sayil1 Danistay
Bagskanlik Kurulu Kararma gore; 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun uygulanmasindan
dogan uyusmazliklara iliskin davalar ile temyiz bagvurularinin Damstay 10. Dairesince
coziimlenirken , 2.6.2004 tarih ve 5183 sayili Kanun ile 2575 sayili Damstay Kanunu'nda
yapilan degisiklikle ise Kamu Thale Kanunu'ndan dogan uyusmazlilar Danistay Oniigiincii
Dairesince ¢oziimlenmesi ongoriilmiistiir

(http://www.danistay.gov.tr/devlet ihale_kanunundan_kamu_ihale kanununal 11 .htm).

. 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nda ihale komisyonlar1 en az ii¢ kisiden olusurken,

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nda ihale komisyonlan en az bes kisiden olusmaktadir.

. 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na kiyasla, 4734 sayili Kanun'da, ihalenin daha genis
kesim tarafindan duyulmasi, ihaleye girmeyi diislinen isteklilerin ihaleye katilma i¢in
ongoriilen bilgi ve belgeleri daha rahat hazirlamalan amaciyla ilan siireleri uzun tutulmustur

ve genel olarak ihalelerin Resmi Gazete'de ilan edilmesi esast benimsenmistir
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(www.mumyeteffis.gov.1r/userfiles/KIK_Getirdikleri.doc ).

. 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu'nda, uluslararas1 ilan yapilmasma iliskin siireye yer
verilmemis iken, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nda uluslararas: ilan yapilmasi halinde
kanunda  belirtilen  siirelere 12 giin  daha eklenecegi  hilkkme  baglanmistir

(www.mumyeteffis.gov.1r/userfiles/KIK_Getirdikleri.doc ).

. 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'ndan farkl olarak, Kamu ihale Kanunu'nda, ihtiyaglann
en iyi sekilde karsilanmasi ve isteklilerin katiliminin daha da yayginlagtirilmasi i¢in normal

ilan usulleri yaninda, bilgi islem ag1 veya elektronik haberlesme imkan1 da getirilmistir.

. 2886 sayili Kanun'da ilan yapildiktan sonra sartnamelerde degisiklik yapilamazken;
4734 sayili Kanun ile, ilan yapildiktan sonra ihale oncesinde ihale dokiimaninda agiklama
yapilmasi ve zeyilname diizenlenmesi ile sartnamede degisildik yapilmast imkani

getirilmistir.

. 2886 sayil1 Kanun'da ihale islemlerinin hazirlanmasi, yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi
sirasinda yasak olan fiil ve davraniglar sayilmistir.4734 sayili Kanun'da yasak fiil ve
davraniglara; irtikap, riisvet, anlagsma, bir istekli tarafindan kendisi veya dolayl olarak
asaleten veya vekaleten birden fazla teklif vermek, kanunda ihaleye katilamayacagi
belirtildigi halde ihaleye katilmak eklenmistir

(http://www.danistay.gov.tr/devlet_ihale_kanunundan_kamu_ihale_kanununal 1 Lhtm).

101


http://www.mumyeteffis.gov.1r/userfiles/KIK_Getirdikleri.doc
http://www.mumyeteffis.gov.1r/userfiles/KIK_Getirdikleri.doc
http://www.danistay.gov.tr/devlet_ihale_kanunundan_kamu_ihale_kanununal

Tablo 1: Devlet ihale Kanunu ile Kamu ihale Kanunun Karsilastiriimasi

DiK

KiK

Kurumsal Kapsam

Genel Butgeli Kuruluslar,
Katma

Bitgeli Kuruluslar,
Belediyeler, Ozel
idareler ,Bu idarelere

Bagli Doner Sermaye ve
Fonlar (Eneriji, Su,
Ulastirma, Posta Hizmet
Sektori de Dahil Olmak
Uzere Biitiin Kamu
iktisadi Kuruluslari Harig)

Genel Biitce Kapsamindaki Kamu id.,
Ozel Biitgeli id.,il Ozel id., Belediyeler,
Bunlara Bagli Doner Sermayeler,
Kamu iktisadi Kuruluslari, iktisadi
Devlet Tesekkdilleri, Sosyal Glvenlik

Kuruluslan, Fonlar, Bagimsiz Bitgeli
Kuruluslar, Bu Kuruluslardan
Sermayesinin %50’sinden Fazlasina
sahip Bulunduklari Her Cesit
Miessese, Birlik, isletme Sirket, 4603
sayili Kanun Kap. Banklarin Yapim
isleri

Konu Alim, Satim, Hizmet, Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim
Yapim, Kira, Trampa, isleri
Mulkiyetin Gayri Ayni
Hak Tesisi, Tasima

ilkeler ihtiyaclarin En lyi ihalelerde; Saydamligi, Rekabeti, esit
Sekilde, Uygun Sartlarla | Muameleyi, Guvenirligi, Gizliligi,
ve Zamaninda Kamuoyu Denetimini, ihtiyaclarin
Karsilanmasi, ihalede Uygun Sartlarla ve Zamaninda
Agikhk ve Rekabetin Karsilanmasini ve Kaynaklarin Verimli
Saglanmasi Kullanilmasinin Saglanmasi

ihale Maliyeti Tahmin Edilen Bedel, Yaklasik Maliyet (Gizli) istekli
(Agik) Sartnameye Tekliflerinin Aciklandigi Esnada
Yazilir, ilanda Belirtilir. | Yaklasik Maliyette Agiklanir.

ihale Usulleri Kapal Teklif, Belirli Acik ihale, BIAIU, Pazarlik

istekliler Arasinda Kapali
Teklif Usulli, Acik Teklif,
Pazarlik, Yarisma, Usuli

ihale Usulleri Disindaki
Alim Yontemleri

ihtiyaclari Kamu
Kurumlarinda
Karsilanmasli, Emanet
isler

istisna Kurumlardan Alim, Dogrudan
Temin
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ihaleye Katilimda Gerekli
Belgeler

Devredilmesi MUmkun
Muteahhitlik Karnesi

is Deneyim Belgesi

Esik Deger Uygulamasi

Yok

ilan Kurallari ve Yaklasik Maliyetin
Tespitinde Kullaniimak Uzere

ihale ilanlari

Basin ilan Kurumu,
Resmi Gazete, Ulusal ve
Yerel Basin

Kamu ihale Biilteninde, Yerel
Gazetelerde, idarenin Belirledigi
Gazetelerde.

ihale Sonucunun
Bildirilmesi ve ilani

Sadece Kazanan istekliye
Bildirim, ihale Sonucu
ilani Yok

Butln isteklilere Bildirim, ihale
Sonucu Kamu ihale Biilteninde
Yayinlanir. (Kurum Tarafindan

Belirlenen ilanlar)

Yapim isleri haleye
Cikilmasinda Gerekli
Sartlar

Arsa Temin Edilmis,
Miilkiyet isleri
Tamamlanmis Olmasi
Sarti

Arsa Temin Edilmis Olmasi, %10
Odenek ve Uygulama Projesi Sarti

ihale Uzerinde Kalan
istekli Tarafindan
Sézlesme Yapilmazsa

ihale iptal Olur

Ekonomik Agidan En Avantajli ikinci
Teklif Sahibi ile S6zlesme
imzalanabilir.

isve Kesif Artislari

%30 veya Temel Tinel
islerinde Sinir Yok

Birim Fiyatli islerde %20 Anahtar
Teslimi Goturu Bedel %10

Yabanci isteklilerin
ihaleye Katilimi

Kapali

Acik

Esik Deger Altinda idarenin

S6zlesme Tescil ve Vizesi

Tescil Sayistay, Vize

Kamu ihale Kurumunu Bildirmek

Maliye
Odenek Asimlarinin Yok Pazarlik ve Dogrudan Teminde 21-f,
Kontroli 22-d % Odenek Asiminda Kamu ihale
Kurulundan Onay
Modern ihale Yok Dinamik Alim Sistemi Elektronik

yontemlerinin
Kullaniimasi

Eksiltme Cerceve Anlasmalar
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UCUNCU BOLUM

THALE MEVZUATI KAPSAMINDA YAPILAN ALIMLARI ILISKIN ISTATISTIKI
VERILER, SONUC VE ONERILER

KAMU ALIMLARINA GENEL BAKIS

Calismanin bu boliimiinde ihale mevzuati kapsaminda yapilan kamu alimlar ile ilgili
istatistiki verilere yer verilmistir. 2016 yili icerisinde yapilan s6z konusu kamu alimlar ile

ilgili bu veriler Kamu ihale Kurumunun web sitesinden alinmugtir.

Tiirkiye’de 2016 yili igerisinde yapilan personel, sosyal giivenlik, egitim, savunma,
yatirim gibi harcamalar i¢in yaklasik olarak 570 milyar TL kamu harcamasi yapilmistir. S6z
konusu tutarin 56 milyar lirasi faiz i¢in kullanilirken, 514 milyar lira iginde en biiyiik harcama
217.6 milyar lira ile cari transferlerden olusmaktadir. 2016 yilinda ihale mevzuat: kapsaminda
yapilan kamu alimlarinin yaklagik tutar1 160 milyar TL’dir. Kamu harcamalari icerisinden
cari harcamalarin c¢ikararak sadece dogrudan mal, hizmet alimini ya da yapim isi
yaptirilmasini dikkate alirsaniz bu oran ¢ok daha yiiksek ¢ikacaktir. Sunu gorebiliyoruz ki
thale mevzuati kapsaminda yapilan kamu alimlarinin, toplam kamu harcamalari igerisindeki
orani yaklasik %30’dur. Bu denli yiiksek bir miktarin ihale mevzuati kapsaminda yapilmasi,

thale mevzuatinin etkinliginin ne kakar 6nemli oldugunu gostermektedir.

Idareler tarafindan gerceklestirilen kamu alimlarina iliskin, teyit istatistikleri, ilan
istatistikleri, sozlesme istatistikleri, sikayet ve Kurul karar istatistiklerini kapsayan oOzet
sonuclar Tablo 2’de verilmistir. Bu sonuglara gore, 2016 yilinda 160.437 ihale yapilmis, bu
ihalelerden 15.951°1 (yaklasik %10’u) ihale tarihinden sonra iptal edilmistir. 01.01.2016 —
31.12.2016 doneminde Kuruma sdzlesme bilgisi gonderilen ve is baslangic1 2016 yilt olan
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122.632 ihale bulunmaktadir. Bu ihaleler 12.299 idare tarafindan gerceklestirilmistir. Kuruma
bilgisi gelen sozlesme sayis1 177.231 olurken, sézlesme bedeli toplami 169.846.093.000 TL
olup belirtilen rakamlar dogrudan temin yolu ile yapilan kamu alimlarimi kapsamamaktadir.
Dogrudan temin yolu ile yapilan kamu alimlarinin toplam bedeli ise 3.817.742.000 TL’dir.

Bagitlanan 177.231 adet sozlesme, 48.151 adet gergek/tiizel kisi tarafindan yiiklenilmistir.

2016 yilinda alinan teyit sayis1 1.844.328, Kamu Ihale Biilteninde yayimlanan ihale
ilan sayis1 ise 86.012 olarak belirlenmistir. Ilgili dénemde Kurum tarafindan 3.395 sikayet
incelemesi yapilmis olup, 3.300 adet uyusmazlik karar1 alinmistir. 31.12.2016 tarihi itibariyle

kayith bulunan yasaklama sayis1 8.546 dur.
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Tablo 2: Kamu Alimlarina iliskin Ozet Bilgiler

ihale Tiirii
. . . Hizmet Danismanhk
Ozet Istatistikler Mal Alimi Yapim Isi Alimi Hizmet Alimi Toplam
ihale Yapan Idare Sayisi 12.299
Yapilmis Ihale Sayisi 86.065 25983 47823 566 160437
ihale Tarihinden Sonra iptal Edilen 6.174 3.372 6.350 55 15.951
ihale Sayis
Sazlesme Bilgisi Gelen Ihale Sayisi 64 641 20.026 37.640 325 122632
Sdzlesme Sayisi 107.055 21.262 48 578 336 177.231
Kismi Teklife Acik Ihale Sayisi 11.861 586 3.995 8 16.450
Kismi Teklife Acik Ihalelerde
Sazlesme Sayisi 53.805 1.812 14.784 19 70.420
Kismi Teklife Acik ihalelerde Ortalama
Sdazlesme Sayisi 5 3 4 2 4
4734 Sayili Kanun Kapsaminda
Yapilan Ihalelere Ait Sozlesme Bedeli 26.400.162 79.693.980 48.613.172 953.877 155.661.190
Toplam®
Istisna Kapsaminda Yapilan Ihalelere

Ait Sozlesme Bedeli Toplami* 9.090.762 854 649 4.160.061 79.431 14.184.903
Dogrudan Temin Tutan * 2.249 199 217110 1.341.993 9.440 3.817.742
Teyit Sayisi 842 982 473.596 501.803 25947 1.844 328
Teyit Alinan ihale Sayisi 86.017 26.690 48.152 596 161.455
Kamu Ihale Biilteninde Yayimlanan 13 868 24 831 27 056 457 86.012
lhale llan Sayisi
Y uklenici Sayisi 48151
Sikayet Inceleme Sayisi 527 966 1.902 3.395
Uyusmazhk Karar Sayisi 508 907 1.885 3.300
Kayit Altinda Bulunan Aktif Yasaklama 8.546
Sayisi
*-1000 TL
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Tablo 3: 2016 Yili S6zlesme Bilgisi Gelen ihaleler ve idare Bilgilei

ihale
Yapan Kamu Alimi Kamu Alimi
Idare Sozlesme Tutar Tutan
Biitce Tuirii Sayisi Sayisi ihale Sayisi (1000 TL) (1000 UsSD)
Merkezi 8.049 103.716 54.377 74.729.107 21.108.725
Genel Butce'” 6.628 78.751 37.846 41.778.487 11.801.166
Ozel Butge™ 1.296 24513 16.093 32538652 9.191.190
Duzenleyici Denetleyici Kurulus
Butcesi 9 64 64 83.721 23.649
Sosyal Guvenlik Kurulus Biitcesi 116 388 374 328.246 02.720
Yerel 3.279 33.600 31.455 60.483.924 17.084.889
Belediye Bitgesi 2997 28767 26.866 57.815.181 16.331.049
il Ozel Idare Butgesi 161 4.490 4.247 2.523.928 712.934
Mahalli Idareler 121 343 342 144 816 40.906
Diger 971 39.915 36.800 34.633.062 9.782.798
Kamu Iktisadi Tesebbus (KIT) Butgesi 410 30.567 29194 19.519.033 5.513.540
Daner Sermaye Saymanlik 126 651 561 337.903 95.447
Belediye Iktisadi Tesekkiilleri (BIT)
Butcesi 151 7151 5.640 5415515 1.529.720
5018 kapsami disindaki idareler 284 1.546 1.405 9.360.611 2.644.091
Toplam 12.299 177.231 122.632 169.846.093 47.976.412

" Bagbakanlik, Bakanliklar ve yargi kuruluslan

% Universiteler, diger 6zel batceli kuruluslar

® 1 dolar 3,5402 TL olarak kabul edilmistir. (02 Ocak 2017 Merkez Bankasi Doviz Satis Kuru)
*:Dogrudan temin yolu ile yapilan alimlar ve cerceve anlasma kapsamindaki munferit aimlar haric

Tablo 3’de ihale yapan idareler bazinda gergeklestirilen ihaleler 6zetlenmistir. 2016
yilinda 8.049 merkezi idare, 3.279 yerel idare (alt harcama birimleri dahil) ile Kanun
kapsaminda yer alan diger 971 idare (KIT, BIT, DS.S.) tarafindan 122.632 ihale yapilmus,
yaklagik 170 milyar TL tutarinda mal alimi, yapim isi, hizmet alim1 ve danigmanlik hizmet

alimi i¢in toplam 177.231 s6zlesme imzalanmaistir.
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Kanun Kapsaminda Yiiriitillen Kamu Alimlar

Kamu alimlari, 4734 sayili Kanunda belirtilen ihale usulleri, dogrudan temin ve
istisna kapsamindaki alimlar1 kapsamaktadir. Tablo 4’te de goriilecegi gibi 2016 yilinda
idareler tarafindan Kuruma sozlesme bilgisi gonderilen ihale sayisi 122.632°dir. Bu
ithalelerin adet olarak %72,83’ti Kanunda belirtilen ihale wusulleri kapsaminda
gerceklestirilirken, %27,17’si istisna kapsaminda gerceklestirilmistir. Ilgili dénemde EKAP
iizerinden gergeklestirilen toplam kamu alimlari tutar1 173.663.835.000 TL’dir. Bu tutarin
155.661.190.000 TL’si Kanunda belirtilen ihale usulleri kapsaminda, 14.184.903.000 TL’si
istisna kapsaminda, 3.817.742.000 TL’si dogrudan temin yoluyla ger¢eklestirilen alimlara

iliskindir.

Tablo 4: Kamu Alimlarinin Kanun Kapsamina Gore Dagilimi

Kamu Alimi Miktar (Adet) Kamu Alimi Tutar (1000 TL)
Kamu Alimi Kanun Kapsami 2016 yili % 2016 yili %
4734 sayil Kanunda belirtilen ihale
usulleri kapsaminda 89319 72,83 155.661.190 89,63
Dogrudan Temin 3.817.742 2,20
Istisna 33313 2717 14.184 903 817
Toplam 122.632 100,00 0 173.663.835 100,00

Ihale Tiirlerine Gore Kamu Almlarinin Smiflandiriimasi
Ihale tiirlerine gdre kamu alimlar1; mal alimi, yapim isi, hizmet alim1 ve danismanlik hizmet

alimi olarak siniflandirilmaktadir.
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4734 sayih Kanun Kapsaminda Belirtilen Thale Usullerine Gore Yiiriitiilen Kamu
Almlarimnin Thale Tiiriine Gore Smiflandiriimasi

2016 yilinda ihale sonug bilgisi Kamu lhale Kurumuna génderilen ve 4734 sayili Kanun
kapsaminda yapilan ihalelerin adet olarak %39,60°1 mal alim1, %22,03’{ yapim isi, %38,05°1
hizmet alimi ve %0,32’si damismanlik hizmet alimina aittir. Thaleler tutar bazinda
degerlendirildiginde ise ilgili donemde Kanun kapsamindaki usullere gore gerceklestirilen
toplam kamu alimi harcamalarinin %16,96’s1 mal alimi, %51,20°si yapim isi , %31,23’i

hizmet alim1 ve %0,61°1 ise danismanlik hizmet alimi olarak gergeklestirilmistir.

Tablo 5: 4734 sayili Kanun Kapsaminda Yapilan Kamu Alimlarinin Tiirlerine Gére Dagilimi

Kamu Alimi Miktar (Adet) Kamu Alimi Tutar (1000 TL)

ihale Tura 2016 yili % 2016 yili %
Mal Alimi 35374 39,60 26.400.162 16,96
Yapim Isi 19674 2203 79.693.980 51,20
Hizmet Alimi 33.982 38,05 48.613.172 31,23
Danismanlik Hizmet

Alimi 289 0,32 953 877 061
Toplam 89.319 100 155.661.190 100

Dogrudan Temin Kapsaminda Gergeklestirilen Kamu Alimlarinin fhale Tiirlerine Gore
Siniflandiriimasi

2016 yilinda sonug bilgisi Kamu ihale Kurumuna gonderilen dogrudan temin kapsaminda
gergeklestirilen kamu alimlarinin tutar olarak %58,91°1 mal alimi, %5,69’u yapim isi,

%35,15°1 hizmet alim1 ve %0,25°1 ise danismanlik hizmet alimi1 i¢in harcanmaistir.
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Tablo 6: Dogrudan Temin ile Yapilan Kamu Alimlarinin ihale Tiirlerine Gére Dagilimi

Kamu Alimi Tutarn (1000 TL)

Ihale Tuar 2016 yih %
Mal Alimi 2.249199 58,91
Yapim Isi 217110 5,69
Hizmet Alimi 1.341.993 35,15
Danmismanlik Hizmet Alimi 9.440 0,25
Toplam 3.817.742 100

Istisna Kapsaminda Gergeklestirilen Kamu Alimlarimin ihale Tiiriine Gore
Siniflandirilmasi

2016 yilinda sonu¢ bilgisi Kamu fhale Kurumuna génderilen istisna kapsaminda
gerceklestirilen ihalelerin adet olarak %87,85’1 mal alimi, %1,06’s1 yapim isi, %10,98°1
hizmet almi ve %0,11’i danismanlik hizmet alimma iliskindir. ilgili dénemde istisna
kapsamindaki alimlar tutar bazinda degerlendirildiginde, toplam tutarin %64,09’u mal
alimlarina, %6,03’l yapim islerine, %29,33’1 hizmet alimlarina ve %0,56’s1 ise danigsmanlik

hizmet alimlarina harcanmustir.

Tablo 7: istisnalar Kapsaminda Yapilan Kamu Alimlarinin ihale Tiiriine Gére Dagilhimi

Kamu Alimi Miktan (Adet) Kamu Almi Tutan (1000 TL)
ihale Turi 2016 yih % 2016 yih %
Mal Alimi 29267 87,85 9.090.762 64,09
Yapim Isi 352 1,06 854 649 6,03
Hizmet Alimi 3.658 10,98 4.160.061 29,33
Danigmanhk Hizmet
Alimi 36 0,11 79 431 0,56
Toplam 33.313 100 14.184.903 100
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ihale Usuliine/Alm Tiiriine Gore Kamu Alimlarimin Simiflandirilmasi

Kamu alimlari ihale yoluyla yapilan alimlar ve dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar olmak
iizere iki kistmda incelenebilir. Thale yoluyla yapilan alimlar yine benzer sekilde Kanun
kapsaminda yapilan ihaleler ile istisna kapsaminda yapilan ihaleler olarak iki kisimda
incelenebilir.

4734 Sayih Kanun Kapsamindaki Kamu Alimlariin Ihale Usuliine Gore
Simiflandirilmasi

2016 yilinda Kamu fhale Kurumuna génderilen 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan
ihalelerin adet olarak %73,26’s1 agik ihale usulii ile, %26,36’s1 pazarlik usulii ile, %0,38°1 ise
belli istekliler arasinda ihale wusulii ile gerceklestirilmigtir. Tutar bazinda inceleme
yapildiginda, gerceklestirilen ihalelerin %80,71’inde acik ihale usulii, %13,95’inde pazarlik

usulii ve %35,34’iinde ise belli istekliler arasinda ihale usulii uygulanmstir.

Tablo 8: 4734 sayili Kanun Kapsamindaki Kamu Alimlarinin ihale Usullerine Gére Dagilimi

Kamu Alimi Miktari (Adet) Kamu Alimi Tutan (1000 TL)
ihale Usulu 2016 yil % 2016 yili %0
Acik Ihale Usuld 65437 73,26 125632106 80,71
Belli Istekliler Arasinda Ihale
Usuli 335 0,38 8.316.864 534
Pazarlik Usuld 23547 26,36 21.712.220 13,95
Toplam 89.319 100 155.661.190 100

112



Tablo 9: Pazarlik Usulii ile Yapilan 4734 Sayili Kanun Kapsamindaki ihalelerin Pazarlik Maddelerine Gére Dagilimi

Pazarlik Kanun Kamu Alimi Tutan

Maddesi ihale Tiiri ihale Sayis % (1000 TL) %
Mal Alimi 19 0,08 7.740 0,04

21 A Yapim Isi 13 0,06 7.333 0,03
Hizmet Alimi 17 0,07 20 654 0,10

Toplam 49 0,21 35.728 0,16

Mal Alimi 1.217 5,17 883.294 4,07

21B Yapim Isi 1.027 436 12.068.858 5559
Hizmet Alimi 4.185 17,77 4 402581 20,28

Toplam 6.429 27,30 17.354.733 79,93

Mal Alimi 155 0,66 176.749 0,81

21 ¢ Yapim [si 233 0,99 1.857 685 8,56
- Hizmet Alimi 95 0,40 180618 0,83
Toplam 483 2,05 2.215.052 10,20

Yapim Isi 1 0,0042 84 0,00

21D Hizmet Alimi 1 0,0042 186 0,00
Toplam 2 0,01 270 0,00

Mal Alimi 2 0,01 5.444 0,03

21 E Yapim Isi 9 0,04 316.618 1,46
Hizmet Alimi 2 0,01 4 277 0.02

Toplam 13 0,06 326.339 1,50

Mal Alimi 7718 32,78 821.310 378

21F Hizmet Alimi 8.853 37,60 058.788 4.42
Toplam 16.571 70,37 1.780.098 8,20

Genel Toplam 23.547 100,00 21.712.220 100,00

Tablo 9°daki sonuglara gore pazarlik usulii ile yapilan ihalelerin adet olarak %27,30’u 21B
kapsaminda gerceklesirken, %70,37°si 21F kapsaminda gerceklestirilmektedir. Tutar olarak
degerlendirildiginde ise, pazarlik usulii ile yapilan ihalelerin toplam tutarinin %79,93°1 21B
kapsamindaki alimlara, %8,20’sinin 21F kapsamindaki alimlara ve %10,20’sinin ise 21C

kapsamindaki alimlara ayrildig1 goriilmektedir.

Tablo 10°da, ilgili donemde gergeklestirilen ihalelerin ihale tiirii ve ihale usuliine gore
dagilimlar1 verilmistir. Tabloda belirtilen sonuglara gore, 2016 yilinda gerceklestirilen mal
alimi ihalelerinin  %74,24’linde acik ihale usulii, %25,76’sinda ise pazarlik usuli

uygulanmigtir. Tablodaki diger alimlar benzer sekilde yorumlanabilir.
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Tablo 10: 4734 sayili Kanun Kapsamindaki Kamu Alimlarinin ihale Usullerine ve ihale Tiirlerine Gére Dagilimi

; . ; . Kamu Alimi Miktan (Adet) Kamu Alimi Tutan (1000 TL)

Ihale Usuli lhale Tiara 2016 yil 7 2076 yil o

Mal Alimi 26.262 74,24 24 504 050 928

: y Yapim lsi 18.347 93,26 58.082.266 729

Actk Inale Usult i et Alimy 20828 61,00 43045790 B85

Toplam 65.437 73,26 125.632.106 80,7

Mal Alimi 1 0,00 1575 0,01

- . Yapim lsi 44 0,22 7.361.136 9,24

E?!,[L.'ﬁéik%'ﬁiﬁ . Hizmet Alimi 1 0,00 277 0,00
Usulii nggmanllk

Hizmet Alimi 269 100,00 953.877 100,00

Toplam 335 0,38 8.316.864 5,34

Mal Alimi 9111 2576 1.894 537 7,18

Pazarlik Usulii Yapim Isi 1.283 6,52 14.250.578 17,88

Hizmet Alimi 13.153 38.71 5 567 105 11.45

Toplam 23.547 26,36 21.712.220 13,95

Mal Alimi 35374 100 26400162 100

Yapim Isi 19.674 100 79.693.980 100

Toplam Hizmet Alimi 33982 100 48 613172 100
Danismanlk

Hizmet Alimi 289 100 953 877 100

Toplam 89.319 100 155.661.190 100

Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarin flgili Kanun Maddesine Gore
Siniflandiriimasi
Dogrudan temin yoluyla yapilan kamu alimlarinin %52,08’ini 4734 sayili Kanunun

22/d maddesi kapsaminda yapilan alimlar olusturmaktadir. Bunu %18,11 orani ile istisna

dogrudan temin alimlari ve %5,96 orani ile 22/a kapsaminda yapilan alimlar izlemektedir.
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Tablo 11: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Kamu Alimlarinin ihale Tiiriine ve ilgili Kanun Maddesine Gére Dagilimi

Almin/isin ilgili Hizmet  Damsmanhk

kanun maddesi Mal Alimi Yapim lIsi Ahmi Hizmet Alimi Toplam %
22/a 128.518 2.091 96.809 107 227 526 506
22/b 37.058 510 533.914 5.990 577.472 1513
22ic 34 865 0 G7.087 21 101.973 2.67
22/d" 1.200.000 206 576 578428 3.193 1.988.197 5208
22/d* 21155 0 33303 0 54 548 143
22/e 23267 0 3.524 0 26.790 0.70
22/f 144.938 0 3 0 144 940 3.80
22/q 0 0 19 0 19 0.00
22/h 0 0 884 129 1.013 0,03
220 0 0 32 0 32 0.00
220 0 0 534 0 524 0.01
Istisna DT 658.085 7.335 26.015 1 691.435 18.11
Kapsam disi DT 1.213 597 1.351 0 3.261 0,00
Toplam 2.249.199 217.110 1.341.993 9440 3.817.742 100,00
Yo 58,91 5,69 35,15 0,25 100,00

*1000 TL

Madde 22d*: Parasal limitler kapsaminda yapilan alimlardir.

Madde 22d**: Temsil agifama faaliyetlen kapsaminda yapilan konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlardir.
Dogrudan temin yoluyla yapilan kamu alimlan tiirlerine gore incelendiginde, 3.817.742.000
TL’lik kamu alimimin %58,91°1 mal alimlar1, %5,69°u yapim isleri, %35,15°1 hizmet alimlar1

ve %0,25°1 ise danismanlik hizmet alimlari i¢in harcanmustir.

Istisna Kapsaminda Gergeklestirilen Kamu Alimlariin ilgili Kanun Maddesine Gore
Siniflandiriimasi
Istisna kapsaminda yapilan kamu alimlarinin adet bazinda %90,87’sini 4734 sayili Kanunun

3/g maddesi kapsaminda yapilan alimlar olusturmaktadir. Bunu %3,36 orani ile Kanunun 3/a
maddesinden yapilan alimlar izlemektedir. Istisna kapsaminda yapilan alimlar hakkinda 4734

sayili1 Kanunun 3 {incli maddesi incelenebilir.
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Tablo 12: istisna Kapsamindaki Kamu Alimlarinin ihale Tiirii ve ilgili Kanun Maddesine Gore Dagilimi

istisna Kanun Maddesi  ihale Tird inale Sayisi 5~ KamuAlm Tutan %

(1000 TL)
Mal Alimi 432 1,30 589.851 416
3a Hizmet 686 2.06 72.056 0,51
Toplam 1.118 3,36 661.907 4,67
Mal Alimi 221 0,66 3.949.508 27,584
Yapim isi 29 0,09 90.426 0,64
3b Hizmet 54 0,16 282 539 1,99
Danismanlk 2 0,01 14.999 0,11
Toplam 306 0,92 4,337.472 30,58
Mal Alimi 20 0,06 185.782 1,31
Yapim Isi 4 0,01 4.436 0,03
3c Hizmet 47 0,14 14.345 0,10
Damismanhk 3 0,01 125 0,0009
Toplam 74 0,22 204.688 1,44
Mal Alimi 2 0,01 557 0,0039
3d Hizmet 3 0,01 2.267 0,02
Toplam 5 0,02 2.824 0,02
Mal Alimi 418 1,25 461.491 3,25
3 Hizmet 106 0,32 43.940 0,31
€ Damigsmanlhk 1 0,00 3125 0,02
Toplam 525 1,58 508.557 3,59
Mal Alimi 446 1,34 156.492 1,10
af Hizmet 83 0,26 133,141 0,94
Toplam 534 1,60 289.633 2,04
Mal Alimi 27718 83,20 3743719 26,39
3 Hizmet 2.526 7.58 2819136 19,87
g Damismanhk 26 0,08 13.155 0,09
Toplam 30.270 90,87 8.576.010 46,36
Mal Alimi 1 0,00 30 0,0002
3h Hizmet 4 0,01 265 0,0019
Toplam 5 0,02 295 0,0021
Mal Alimi 6 0,02 1.801 0,01
Yapim isi 254 0,76 661.201 4 66
3i Hizmet 64 0,19 663.043 4 67
Damismanhk 4 0,01 48.028 0,34
Toplam 328 0,98 1.374.072 9,69
Mal Alimi 2 0,01 1.158 0,01
3K Yapim isi 61 0,18 97.21 0,69
Hizmet 52 0,16 8617 0,06
Toplam 115 0,35 106.986 0,75
3an Hizmet 4 0,01 91.509 0,65
Toplam 4 0,01 91.509 0,65
o Yapim Isi 4 0,01 1.375 0,01
4964 Geglel M. T 01 1am 4 0,01 1.375 0,01
Mal Alimi 1 0,00 372 0,00
Ip Hizmet 10 0,03 7.042 0,05
Toplam 11 0,03 7.415 0,05
ar Hizmet 14 0,04 22160 0,16
Toplam 14 0,04 22160 0,18
Genel Toplam 33.313 100,00 14.184.903 100,00

116



Sozlesme Bilgilerine Gore Kamu Alimlarimin Simiflandirilmasi
2016 yilinda EKAP {izerinden gergeklestirilen 122.632 ihale icin 177.231 sozlesme

imzalanmustir. Kismi teklife acik 16.450 ihalede ise 70.420 s6zlesme imzalanmistir. Kismi
teklife agik ihalelerde genellikle birden fazla so6zlesme imzalanmaktadir. Kismi teklife agik

ihalelerde ihale bagina ortalama s6zlesme sayist ilgili donemde 4,3 olarak bulunmustur.

Tablo 13: Kismi Teklife Agik ihalelerde ihale Basina Ortalama Sozlesme Sayisi

ihale Bagina Ortalama Sézlesme

ihale Tiirii ihale Sayisi Sézlesme Sayisi Sayis|
Mal Alimi 11.861 53.805 4.5
Yapim lsi 586 1.812 3.1
Hizmet 3.995 14.784 3.7
Danismanlik 8 19 2.4
Toplam 16.450 70.420 4,3

Mal alimi ihalelerinde, kismi teklife acik ihalelerde ihale basina ortalama 4,5 sdzlesme
diiserken, yapim isi ve hizmet alimi ihalelerine bu deger sirasiyla 3,1 ve 3,7 olmaktadir.

Danismanlik hizmet alimlari ihalelerinde 8 adet kismi teklife agik ihale bulunmaktadir.

Tablo 4’te, 2016 yilinda gerceklesen ihalelerin sdzlesme tiiriine gore dagilimi yer almaktadir.
4734 sayilh Kanunda belirtilen usullere gore yapilan ihalelerin adet olarak %83,73’1 icin
sOzlesme tiirii birim fiyat olurken, %11,43°{ i¢in anahtar teslim gotiirii bedel , %4,69’u i¢in

gotiirii bedel, %0,13°1 icin karma olmaktadir.

Tablo 14: Kanunda Belirtilen Usullere Gore Gergeklestirilen kamu Alimlarinin Sézlesme Tiirii ve ihale Tiirlerine Gore Sayisi

Damsmanlik
Mal Alimi Yapim Isi Hizmet Alimi Hizmet Alimi Toplam

Sozlesme Turi Adet % Adet % Adet % Adet Y% Adet %
Binm Fiyat 34601 9781 9338 4748 30.723 90,41 128 4429 74790 83,73
Gotura Bedel 173 219 0,00 3.259 9,59 161 55,71 4193 4,69
Karma 0,00 127 0,65 0,00 0,00 127 0,13
Anahtar Teslimi

Gotura Bedel 0,00 10.209 51,89 0,00 0,00 10.209 11,43
Toplam 35.374 100,00 19.674 100,00 33.982 100,00 289 100,00 89.319 100,00
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Kanunda belirtilen usullere gore yapilan ihalelerin tutar olarak % 81,111 i¢in sézlesme tiirii
birim fiyat olurken, %15,97’si i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel, % 1,25°1 i¢in gotiiri bedel ve

%1,67’s1 i¢in karma olmaktadir.

Tablo 15: Kanunda Belirtilen Usullere Gore Gergeklestirilen Kamu Alimlarinin Sozlesme Tiirii ve ihale Tiirlerine Goére
Tutari (1000 TL)

Danismanlik
Sézlesme Mal Alimi Yapim Isi Hizmet Alimi Hizmet Alimi Toplam
Tard Tutar % Tutar % Tutar % Tutar % Tutar %
Binm Fiyat 26.181.019 9917 52240281 6555 47.136.383 96,96 697653 73,14 126255335 811
Goturi Bedel 219143 0,83 0 0,00 1.476.789 3,04 256224 26,86 1.952.155 1,25
Karma 0 0,00 26003591 3,26 0 0,00 0 0,00 2.600.591 1,67
Anahtar
Teslimi
Goturi Bedel 0 0,00 24853108 31,19 0 0,00 0 0,00 24853108 1597
Toplam 26.400.162 100 79.693.980 100 48.613.172 100 953.877 100 155.661.190 100

Tablo 16’da sozlesme bedellerinin yaklasik maliyetlere gére oranlar1 incelenmistir. Yaklasik
maliyetin piyasa rayi¢lerine uygun sekilde belirlenmesi durumunda, s6zlesme bedeli yaklasik
maliyet oran1 (SB/YM), kamunun gerceklestirilen ihalelerden ne kadar tasarruf ettigini ve
istekliler agisindan rekabetin nasil yasandigini belirleyen ¢ok onemli bir gostergedir. Ayrica,
sozlesme imzalandiktan sonra isin yaklasik maliyetinin ne 6l¢iide dogru belirlendiginin tespit

edilmesi agisindan da bu gostergeden yararlanilmaktadir.

Tablo 16’da genel olarak ortalama s6zlesme bedelinin yaklasik maliyete oranlar tiim alimlar
icin %81 olurken, mal alimlar1 ihalelerinde %82, yapim isleri ihalelerinde %76 hizmet
alimlar1 ihalelerinde %90 ve damismanlik hizmet alimlar1 ihalelerinde %75 olarak
gerceklesmistir. Thale usullerine gore sdzlesme bedelinin yaklasik maliyete oranlarindaki
degisim incelendiginde, acik ihale usullerinde bu oranin %80, belli istekliler arasinda yapilan

ihale usullerinde %81, pazarlik usuliinde ise %88 oldugu goriilmektedir.
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Idarelerin ihale 6ncesinde ihale konusu is igin hesapladiklari yaklasik maliyetlerin dogru
oldugu varsayimi altinda, 4734 sayili Kamu fhale Kanununda belirtilen ihale usullerine gore
gerceklestirilen kamu alimlarindan elde edilen tasarruf, s6zlesme bedeli ile yaklagik maliyet

arasindaki fark olup, 36.840.732.000 TL olarak hesaplanmaktadir.

Tablo 16: ihale Usulii ve ihale Tiiriine Gore Sozlesme Bedelinin Yaklasik Maliyete Oranlari

Tutar (1000 TL)
ihale Usulii ihale Tiirii Sézlesme Bedeli Yaklasik Maliyet SB/YM*100
Mal Alimi 24.504.050 29.968.209 82
: . Yapim Isi 58.082.266 79.841.675 73
Atk Ihale Usulll et Alimi 43.045.790 47.765.957 90
Toplam 125.632.106 157.575.841 80
Mal Alimi 1.575 2.542 62
Belli istekliler Yapim Isi 7.361.136 9.028.563 82
Arasinda lhale Hizmet Alimi 277 216 128
Usull Danismanlik Hizmet Alimi 953.877 1.276.216 75
Toplam 8.316.864 10.307.538 81
Mal Alimi 1.894.537 2.165.780 87
. Yapim Isi 14.250.578 16.462.552 87
Pazarlik Usull o met Alimi 5.567.105 5.990.211 93
Toplam 21.712.220 24.618.543 88
Mal Alimi 26.400.162 32.136.531 82
Yapim isi 79.693.980 105.332.790 76
Genel Toplam Hizmet Alimi 48.613.172 53.756.384 90
Danismanlik Hizmet Alimi 953.877 1.276.216 75
Toplam 155.661.190 192.501.922 81

Thalenin Esik Degerlere Gore Simflandirilmasi
4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun “Esik Degerler ve Parasal Limitlerin Giincellenmesi”

baslikli 67 nci maddesinde, “Bu kanunda belirtilen esik degerler ve parasal limitler bir 6nceki
yilin Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi esas alinarak Kamu Thale Kurumu tarafindan giincellenir
ve her yi1l 1 Subat tarthinden gecerli olmak iizere ayni tarihe kadar Resmi Gazetede ilan

edilir.” hitkmii yer almaktadir. 2016 yil1 i¢in esik degerler asagida belirtilmistir.

Tablo 17: 2016 Yil igin Esik Degerler

Yillar Idareler Mal/Hizmet Alimlari Yapim lIsleri
Genel Biltceye Dahil idareler 976.465 35.804.003
2018 Kanun Kapsamindaki Diger
idareler 1.627.445 35.804.003

* 1 Subat 2016 tarihinden 31 Ocak 2017 tarihine kadar geceri olan esik dederler
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Kanun kapsaminda yapilan ihalelere iliskin olarak, Tablo 17’de, 2016 yili i¢in Kurum
tarafindan belirlenen esik degerler verilmistir. Bu degerlere gore, ihaleler esik degerin altinda
ve ustlinde olarak siniflandirilmistir. Tablo 18’de is baslangict 2016 yili olan 4734 sayili

Kanun kapsamindaki ihaleler esik degerler bakimindan siniflandirilmastir.

Tablo 18: Esik Degerin Altindaki ve Ustiindeki ihalelerin Sayisi ve Tutari

Dénem Esik Deder Adet %  Tutar (1000 TL) %
Esik Dederin Altinda 79.231 88,71 43.890.662 28,20

2016 Y Esik Dederin Ustiinde 10.088 11,29 111.770.528 71,80
Toplam 89.319 100,00 155.661.190 100,00

Tablo 18’de, 2016 yilinda Kanun kapsaminda yapilan ihalelerin adet olarak %88,71’i esik
degerin altinda, %11,29°u esik degerin lstiinde gerceklesmistir. Yine bu donemde yapilan
ithalelerin tutar olarak %:28,20’si esik degerin altinda, %71,80’1 ise esik degerin iistiinde

gerceklesmistir.

Tablo 19°da esik degerin altinda ve {istliindeki ihalelerin ihale tiirline gére dagilimi verilmistir.
Buna gore, esik degerin iistiindeki alimlarin tutar bazinda %17,71’ini mal alimlar
olustururken, %44,12’sini yapim isleri, %37,35’ini hizmet alimlari, %0,83’linii danismanlik

hizmet alimlar1 olusturmaktadir.

Tablo 19: ihale Tiiriine Gore Esik Degerin Altindaki ve Ustiindeki ihalelerin Dagilimi

ihale Tiirii Esik Degerin Altinda Esik Degerin Ustiinde

Adet % Tutar (1000 TL) % Adet % Tutar (1000 TL) %
Mal Alimi 31423 39,66 6.609.494 15,06 3.951 39,17 19.790.668 17,71
Yapim Isi 19.221 24,26 30.383.714 69,23 453 4,49 49.310.265 4412
Hizmet Alimi 28.534 36,01 6.867.555 15,65 5.448 54,00 41.745.617 37,35
Danismanlik
Hizmet Alimi 53 0,07 29.899 0,07 236 2,34 923.978 0,83
Toplam 79.231 100,00 43.890.662 100,00 10.088 100,00 111.770.528 100,00

Tablo 20°de yabanci isteklilerin katilimina agik olan ihalelerin esik deger ayriminda dagilimi

verilmistir. Kamu ihale mevzuatina gore esik degerin altindaki ihalelerin yabanci isteklilerin
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katilimina agilmast zorunlulugu bulunmadigi halde yaklasik 4 milyar TL tutarindaki 7.077
ihale yabanci isteklilerin katilimina agilmigtir. Esik degerin istiindeki ihalelerin ise tamami

yabanci isteklilerin katilimina agik olarak gergeklestirilmistir.

Tablo 20: Yabanci isteklilerin Katiimina Agik Olan ihalelerin Esik Deger Ayriminda Dagilimi

Esik Deger Altinda Esik Deger Ustiinde Toplam
Tutar
ihale Tiri Adet (1000 TL) Adet Tutar (1000 TL) Adet  Tutar (1000 TL)
Mal Alimi 4.387 1.243.945 3.946 19.786.486 8.333 21.030.431
Yapim Isi 454 2.010.796 453 49.310.265 907 51.321.061
Hizmet Alimi 2228 773.251 5.446 41.743.552 7.674 42.516.803
Danismanlik Hizmet Alimi 8 3.642 236 923.978 244 927.620
Toplam 7.077 4.031.634 10.081 111.764.281 17.158 115.795.915

Thale Dokiimaninda Yerli istekli/Yerli Mah Lehine Fiyat Avantaji Uygulanacag
Belirtilen ihaleler

Bu boélimde, 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelerin yabanci isteklilerin
katilimina agik olanlar1 bakimindan, ihale dokiimaninda yerli istekli/yerli mali lehine fiyat
avantaj1 uygulanacag belirtilen ihaleler adet ve tutar bazinda incelenmistir. Bu ¢ercevede
ozellikle belirtilmelidir ki, ihale dokiimaninda yerli istekli/yerli mali lehine fiyat avantaj
uygulanacaginin belirtilmesi, fiilen yerli istekli/yerli mali lehine fiyat avantaji
uygulandigin1 gostermez. Nitekim yerli istekli/yerli mali lehine fiyat avantajinin fiilen
uygulanmasi, ancak ayni ihaleye yerli ve yabanci isteklilerin bir arada katilimi/yerli ve

yabanci mallarin bir arada teklif edilmesi halinde miimkiin olabilmektedir.

Tablo 21°de gosterildigi lizere, yabanci isteklilere agik olan 17.158 adet ihalenin 5.824
adedinde (%34) ihale dokiimaninda yerli istekli/yerli mali lehine fiyat avantaj
uygulanacagi belirtilmistir. Tutar bazinda degerlendirme yapildiginda, yabanc isteklilere
acik olarak gergeklestirilen yaklasik 115,8 milyar TL’lik kamu aliminin 48,8 milyar TL’lik

kisminda (%42) yerli istekli/yerli mali lehine fiyat avantaji uygulanacag belirtilmistir.
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Tablo 21: ihale Tiiriine Gore Yabanci isteklilere Agik Olan ihaleler icinde ihale Dokiimaninda Yerli istekli/Yerli Mali Lehine
Fiyat Avantaji Uygulanacagi Belirtilen ihalelerin Dagilimi

Yabanci Isteklilere Acik Olan lhaleler Icinde lhale

Yabanci isyeklilere Acik Olan Dokiimaninda Yerli Istekli/Yerli Mali Lehine Fiyat Avantaji

Ihaleler Uygulanacad Belirtilen Ihaleler

Ihale Tiirii Adet Tutar (1000 TL) Adet Tutar (1000 TL) Adet (%) Tutar (%)

Mal Alimi 8.333 21.030.431 4.525 9.093.634 54,30 43,24

Yapim isi 907 51.321.061 307 31.068.213 33,85 60,54
Hizmet

Alimi 7674 42.516.803 843 8.052.017 10,99 18,94

Danismanhk

Hizmet

Alimi 244 927 620 149 568.181 61,07 61,25

Toplam 17.158 115.795.915 5.824 48.782.045 33,94 42,13

*Istisna kapsamindaki alimlar haric.

Tablo 22’de ihale dokiimaninda yerli istekli/yerli mali lehine fiyat avantaji uygulanacagi
belirtilen ihalelerin avantaj oranlara gore dagilimi verilmistir. %15 oraninda fiyat avantaji
uygulanacagi belirtilen ihalelerin biitiin i¢indeki payr adet olarak %37,55 iken tutar olarak

%82,79’dur.

Tablo 22: Yabanci istekli Agik Olan ve ihale Dokiimaninda Yerli istekli/Yerli Mali Lehine Fiyat Avantaji Uygulanacagi
Belirtilen ihalelerdeki Avantaj Oranlarinin Dagilimi

Avantaj orani Adet  Tutar (1000 TL) Adet % Tutar %
1 2.556 4.562.154 43,89 9,35
2 38 79229 0,65 0,16
3 66 176.712 1,13 0,36
4 1 4.288 0,02 0,01
5 529 1.455 188 908 298
3] 3 4.681 0,05 0,01
7 4 22 485 0,07 0,05
8 4 2765 0,07 0,01
10 423 1.940.978 7,26 3,98
12 9 141.521 0,15 0,29
14 4 4342 0,07 0,01
15 2.187 40.387.699 37,55 8279
Toplam 5.824 48.782.045 100,00 100,00

Tablo 23’de, esik degerin iizerinde olan ve ihale dokiimaninda yerli istekli/yerli mali lehine
fiyat avantaji uygulanacag: belirtilen ihalelerin ihale tiirline gore dagilimi ve esik degerin
iizerindeki toplam kamu alimlar i¢indeki pay1 verilmistir. Buna gore, esik degerin {istliinde
olan ve ihale dokiimaninda yerli istekli/yerli mali lehine fiyat avantaji uygulanacag: belirtilen
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mal alimi ihalelerinin esik degerin iizerindeki ihaleler i¢indeki payi tutar olarak %42,23
olurken, bu oran yapim isi ihalelerinde %62,21, hizmet alimi ihalelerinde %19,10 ve

danigsmanlik hizmet alimi ihalelerinde %61,30 olarak gergeklesmistir.

Tablo 23: ihale Tiiriine Goére Esik Degerin Ustiinde Olan ve ihale Dokiimaninda Yerli istekli/Yerli Mal Lehine Fiyat
Avantaji Uygulanacagi Belirtilen ihalelerin Esik Degerin Ustiindeki Toplam Kamu Alimlari igindeki Payi

Esik Degerin Ustiinde Esik Degerin Ustinde Olan ve
Olan ve ihale ihale Dokimaninda Yerli
Dokiimaninda Yerli Istekli/Yerli Mali Lehine Fiyat
IstekliYerli Mah Lehine Avantaji Uygulanacadi Belirtilen
Fiyat Avantaji ihalelerin Esik Dederin
Uygulanacad Belirtilen Esik Degerin Ustindeki Toplam Ustiindeki Toplam Ihaleler
Thaleler Kamu Almlar icindeki Payi (%)
lhale Tiirii Adet  Tutar (1000 TL) Adet  Tutar (1000 TL) Adet (%) Tutar (%)
Mal Alimi 1.819 8.357.334 3.951 19.790.668 46,04 42,23
Yapim Isi 248 30.677.810 453 49.310.265 5475 62,21
Hizmet
Alim 639 7972252 5448 41745617 11,73 19,10
Danismanhk
Hizmet
Alimi 144 566 441 236 923 978 6102 61,30
Toplam 2.850 47.573.836 10.088 111.770.528 28,25 42 56

Finansman Kaynagina Gore Kamu Alimlar

Tablo 24’te 4734 sayili Kanun kapsaminda yiiriitilen kamu alimlar1 ihalenin finansman
kaynagina gore smiflandirilmigtir. Sonuglara gore tutar bazinda 2016 yilinda Kuruma
sozlesme bilgisi ulasan ihalelerin %36,32’si belediye biit¢esinden, %23,67’si genel biitceden,

%20,55°1 dzel biitgeden ve %9,85°1 ise KIT biitcesinden karsilanmistir.

Tablo 24: 4734 sayili Kanun Kapsaminda ihale Yiiriiten idarelerin Harcama Yaptigi Finansman Kaynagina Gére Dagilimi

Kamu Alimlar Sayisi kamu Alimlar Tutari
Idarenin Harcama Yaptidi Kaynadi Adet %o (1000 TL) %
Genel Bitge 37312 41,77 36.843.183 23 67
SGK Butcesi 374 042 328 246 0,21
Doner Sermaye Bitcesi 534 0,60 331815 0,21
Ozel Bitce 14.632 16,38 31.983.225 20,55
Dazenleyici Denetleyici Kurulus Batcesi 64 0,07 83.721 0,05
Belediye Butcesi 26 257 29,40 56.529 563 36,32
il Ozel idare Bitcesi 4230 474 2.464 254 1,58
Mahalli idare Birlik Biitcesi 341 0,38 144 681 0,09
KIT Butcesi 3.376 378 15.333.588 9,85
Diger Biitce 2199 2 46 11618914 7,46
Toplam 89.319 100 155.661.190 100

*Diger Bitge 5018 sayili Kanun kapsami digindaki kurum kurulug biitcesi ile Belediye Iktisadi Tesekkiillen (BIT) batcelenn kapsamaktadir.
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Tablo 25°’te istisna kapsaminda yiiriitilen kamu alimlarinin finansman kaynagina gore
dagilimi verilmistir. Ilgili dénemdeki kamu alimlarmin tutar bazinda sirasiyla %34,79°u

genel biitgeden, %29,51°i KIT biitgesinden ve %22,26’s1 diger biitcelerden karsilanmustir.

Tablo 25: istisna Kapsaminda ihale Yiiriiten idarelerin Harcama Yaptigi Finansman Kaynagina Goére Dagilmi

Idarenin Harcama Yaptigi Kamu Ahmlar Sayisi Kamu Almlan Tutan

Kaynadi Adet % (1000 TL) %
Genel Butce 534 1,60 4935304 34,79
Doner Sermaye Bitcesi 27 0,08 6.088 0,04
Ozel Biitce 1.461 4739 555428 3,92
Belediye Butcesi 609 1,83 1.285618 9,06
Il Ozel idare Biitcesi 17 0,05 59673 0,42
Mahalli Idare Birlik Bitcesi 1 0,00 134 0,00
KIT Butcesi 25818 77,50 4185446 2951
Diger Buice 4.846 14,55 3.157.211 22,26
Genel Toplam 33.313 100,00 14.184.903 100

*Diger Butce 5018 sayih Kanun kapsarm disindaki kurum kurulus bitcesi ile Belediye Iktisadi Tesekkillen (BIT) bitcelenni kapsamaktadir.

Thaleyi Yapan Idarelere Gére Kamu Ahmlarimin Simflandiriimasi

Tablo 26’da, is baslangict 2016 yilinda olan ve Kuruma sozlesme bilgisi ulasan kamu
alimlarinin, alim1 gergeklestiren en {ist idare bazindaki sayisal ve oransal dagilimlar
verilmektedir. Bu sonuglara gore, ilgili donemde gerceklesen toplam kamu alimi tutarinin
%33,97’si belediyeler tarafindan harcanmistir. Belediyeleri, sirasiyla; diger 6zel biitgeli

kuruluslar, KIT’ler ve Saglik Bakanlig1 izlemektedir.
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Tablo 26: ihaleyi Gergeklestiren En Ust idareye Gére Kamu Alimlarinin Sayisi ve Tutari

4734 Sayill Kanunda
Belirtilen Ihale Usulleri Dodrudan )
Kapsaminda Temin Istisna Toplam
En Ust idare Adet Tutar(**} Tutar(**) Adet Tutar(**) Adet Tutar(*™)
Cumhurbagkanhgi 14 47.500 14 47.500
Tarkiye Biyik Millet Meclisi 49 39.603 35 49 39.638
Anayasa Mahkemesi 4 2553 4 2.553
Yargitay 9 29.306 9 29.306
Danistay 6 23.535 1.084 6 24619
Sayistay 14 61.688 14 61.688
Basbakanlik 399 201.146 9.796 69 229.096 468 440.038
Adalet Bakanlidi 1.809 1.725.384 23.666 4 766 1.813 1.749.816
Milli Savunma Bakanlig 3.656 3.651.095 118.342 162  4.348.888 3.818 8.118.325
icisleri Bakanhgi 3.608 4.238.839 716.143 107 266.737 3.715 5.221.719
Digisleri Bakanhd 10 12.206 76 1 14.630 11 26.912
Maliye Bakanld 356 236.867 5.023 1 5.099 357 246.989
Milli Egitim Bakanhd 12977 3.389.591 101.859 89 34180  12.866 3.525.630
Saglik Bakanhgi 9.532 15.758.350 177.949 21 5415 9.553 15.941.714
Tanm ve Koyisleri Bakanhdi 6 62.406 6 62406
Galisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlii A7 17.993 3.815 A7 21.808
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhidi 19 14.348 792 19 15.140
Kitr ve Turizm Bakanhgi 468 131.283 4.150 17 9.509 485 144 942
Cevre ve Orman Bakanhdi 160 523.023 2.409 160 525432
Yiksekdgretim Kurumiar 5270 7.523.566 776.783 470 185.398 5.740 8.485.747
Diger Ozel Butceli Kuruluglar* 9.319 24.437.004 336.161 991 370.030  10.310 25.143.195
Duzenleyici Ve Denetleyici Kurumlar 7 100.988 2.342 7 103.330
il ©zel idareleri 4.230 2.464.254 38.144 17 59.673 4247 2.562.071
Belediyeler 26.25T 56.529.563 1.180.647 609 1.285618  26.866 58.995.828
Mahalli Idare Birlikleri 341 144 681 10.038 1 134 342 154 853
Kitler 3.376 15.333.588 122.323 25818 4.185446  29.194 19.641.357
Sosyal Guvenlik Kurumiari 374 328.246 22704 374 350.950
5018 Kapsami Disindaki Dider Idareler 1.318 9.133.418 22.488 87 227.193 1405 9.383.099
Bitler 881 2485497 45219 4759 2.930.018 5.640 5.460.734
Ddner Sermaye Saymanliklan/Doner
Sermaye Isletmeler 648 344445 24.662 27 6.088 675 375.195
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu 12 3.500 954 12 4.454
Ormmnan ve Su isleri Bakanligi 400 130.641 9.386 3 10.005 403 150.032
Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanhd 536 297.009 9.796 51 6.102 587 312.907
Genglik ve Spor Bakanlidi 26 21.928 1.552 6 2783 32 26.263
Gumriik ve Ticaret Bakanhid 57 50.445 266 57 50.711
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhdi 21 7.425 1.003 21 8428
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg 2227 749611 24.495 2227 774.106
Gevre ve Sehircilik Bakanlidi 711 580.978 8.982 2 998 T3 590.958
Avrupa Birligi Bakanligi 9 2.866 2.188 9 5.054
Ekonomi Bakanhd 31 16.193 696 31 16.889
Kalkinma Bakanligi 97 47.259 1.956 1 1.095 98 50.310
Ulastirma, Denizcilik Ve Haberesme
Bakanhd 164 4.761.366 9.819 164 4.771.185
Genel Toplam 89.319 155.661.190 3.817.742 33.313 14.184.903 122,632 173.663.836

*“Ylksek ogretim kurumlan digindaki 6zel biifceli kurumlan kapsamaktadir.

1000 TL
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Sozlesme Sonrasi Islemler

Tablo 27°de 2013-2016 doneminde s6zlesme sonrasi gerceklesen fiyat farki, fiyat eksilisi, is
artis, is eksilisi, hakedis ve s6zlesme fesih islemlerine ait istatistikler yer almaktadir. 2016
yilinda 1.068.905.233 TL tutarindaki 2.227 s6zlesmeye ait 100.112.226 TL tutarinda 2.613 is
artis islemi gerceklestirilmistir. Ayrica, toplam 224 soézlesmeye ait 19.244.427 TL tutarinda
sOzlesme fesih islemi gerceklestirilmistir. Hakedis kaydi yillara yaygin taahhiit isleri yapan
isletmelerin tistlendikleri islerden, gerceklestirdikleri kisim karsiliginda aldiklar1 hakedislerin
izlendigi hesaplart kapsar ve 2016 yili icerisinde 452.833.109 TL’lik hakkedis kaydi
yapilmustir. Is eksilisi, fiyat farki artis1 ve fiyat farki eksilisine yonelik rakamlar da Tablo

27‘de yer almaktadir.

Tablo 27: Kamu ihale Kurumuna Bildirilen Sézlesme Sonrasi islemlerin ihale Yilina Gore Dagilimi

) ) Gerceklestirlen Toplam Sozlesme Sozlesme
inale Yl islem Tard Tutar  Islem Sayisi Bedeli Sayisi
Fiyat Farki (-) 2.118.193 409 135.013.579 64
Fiyat Fark (+) 59.873.078 2. 689 1.033.740517 434
2013 Hakedig. Kayit 1.463.602.797 11.039 1.990287 823 1715
Is Artis (+) 398.687 791 5.759 4.059.885.832 3.950
is Eksilis (-) 57.140.141 1.331 834.510.681 1.024
Fesih 126.012 613 364 375688733 363
Fiyat Fark (-) 10.873.026 1.267 499.398.510 183
Fiyat Farki (+) 117.219.319 3.539 1.635.371.541 505
5014 Hakedig; Kayit 2.230.552 657 18.994 3.306.486.221 3.185
Is Artis (+) 622829221 8593 5686823033 5.600
is Eksilis {-) 67.938 668 1.698 1.064 360795 1.401
Fesih 457 747 6552 436 576 692 334 436
Fiyat Fark (-) 7474570 736 304 .359.019 150
Fiyat Farki (+) 66.697 .564 3.193 1.158.007.891 523
2015 Hakedi@ Kayit 1.626.333.818 19.394 2.633517.015 3.702
Is Artis (+) 511.955.042 9.383 5275457173 6427
is Eksilis (-) 98.821.061 1.837 1.515.429 869 1.563
Fesih 149.356.853 461 618.168.146 461
Fiyat Farki (-) 156399 52 102.941.442 19
Fiyat Fark (+) 2883549 273 299 402 485 65
2016 Hakedi@ Kayit 452.833.109 4.389 993.745.178 1.725
Is Aris (+) 100.112.226 2.613 1.068.905.233 2227
is Eksilis {-) 25 866 554 356 192 690.970 335
Fesih 19.244 427 224 114 725 435 224
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SONUC VE ONERILER

Organizasyonlarin yapist ve isleyiginde, siyasal siireclerinde ve kamu maliyesinin
dokusunda meydana gelen belli bashi degisimlerin analizinde, kamu kaynaklariin etkin ve
verimli bir sekilde kullanilabilmesi igin; seffaflik, denetlenebilirlik ve serbest rekabet
acilarindan uluslararasi standartlara uygun bir ihale sisteminin olugturulmasi ve siirdiiriilmesi
biiyiik bir énem tasimaktadir. Ulkemizde, 01.01.2003 yilinda vyiiriirliige giren 4734 sayili
Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu ile bu konuda biiyiik
ilerlemeler kaydedilmistir. Ayrica, 5812 sayili Kanunla 4734 ve 4735 sayili Kanunlarla
birlikte Avrupa Birligi'nin degisen miiktesebatiyla biiyiilk Olglide uyum saglandigi
gozlenmektedir. Ancak, kamu alimlart mevzuati dinamik bir yapiya sahiptir ve teknolojik
degisikliklerden ¢ok fazla etkilenmektedir. Bu ger¢evede, zaman igerisinde kamu ihale

mevzuatinda degisiklikler yapilma olasilig1 ytiksektir.

Kamu ihale mevzuati AB mevzuati ile tam anlamryla uyumlu degildir. Ozellikle 4734
sayilt Kanun'un kapsami ve istisnalar1 hususlarinda ¢6ziilmeyi bekleyen c¢ok fazla sorun
vardir.  Avrupa Birligi en c¢ok bu hususlarda iilkemizi elestirmekte ve kisa siirede
¢oziimlenmesini beklemektedir. Bu hususta sadece Maliye Bakanligi ve Kamu Thale
Kurumu'nun degil ayni zamanda ilgili kamu idarelerinin de Avrupa Birligi'ne uyum
cergevesinde istekli davranmalar1 ve hatta ortak ve uyumlu bir eylem plani konusunda
uzlagmalari, dolayisiyla bu alanda ortak tek bir strateji ¢ercevesinde Kanunun kapsami ve

istisnalar1 hususlarinda ¢6ziim bulmalar1 gerekmektedir.

Kamusal karar alma siireci icerisinde kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde
dagitilmast sorunu, biitge hakkinin hiikiimete vermis oldugu harcama yapma ve bor¢lanma
yetkisi kontrol edilebilir bir saydamlik kazanmalidir. Ug yillik performansa dayali biitceleme

sisteminin etkilerinin sonraki hiikiimetleri baglayacagi unutulmamalidir.
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Kamu alimlarini diizenleyen 4734 sayili Thale Kanunu’na son dokuz yil icinde
icerisinde ¢ok sayida ekleme, degisiklik ve istisna getirilmesi seklinde miidahalede

bulunuldugunu tespit edilmistir.

Kanunun degistirilmesi asamasindaki genel gerekcelerden birinin AB uyum siirecine
olumlu katkida bulunma cabasi olmasina ragmen kanunun bazi maddeleriyle s6z konusu
slirecin taahhiitlerine uygun olarak 6nemli degisiklikler getirildigi degerlendirilmektedir. Bu
degisikliklere karsilik, kanunun ilk yapilis siirecinde yer alan, AB mevzuatiyla uyumlu bazi
maddelerin yiiriirlikten kaldirildigina ve ilerleme raporlarinda belirtilmesine ragmen higbir

degisiklik yapilmayan alanlarin bulunduguna dikkat ¢cekilmektedir

OECD tahminlerine goére, kamu alimlarima konu olan piyasa hacmi, iilkelerin
GSYH’larinin ortalama % 15’ine tekabiil etmektedir. Bu yonii ile kamu alimlar1 i¢in 6nemli
miktarda kamu kaynag tahsis edilmektedir. Bu denli 6nemli kamu kaynaginin kullanilmasi
diinyadaki mal ve hizmet ticareti agisindan kiiresel bir dnem tagimaktadir. Kamu alimlar
kamu ve 0Ozel kesimlerin iligkide bulundugu en Onemli alandir. Bu da, hem kamu
gorevlilerinin hem de 6zel kesimin kamu fonlarin1 kisisel ¢ikarlar i¢in kullanmalarina yol

acma riski tasimaktadir.

Bu durumda kamu alimlar1 konusunda dikkat edilmesi gereken bazi noktalarin altini

cizmek gerekmektedir:

Kamu alimlar1 her seyden 6nce rekabeti ve bunu saglayacak agikligi (saydamlik)
icermelidir. Bunun anlami, ihaleye katilanlarin hepsini kapsayacak sekilde acik ve net kurallar
konulmasidir. Zorunlu hallerde istisna getirilmesi gerekiyorsa, istisna kurallar1 ve

uygulamalari da agik olmalidir.

Kamu alimlar i¢in rekabeti saglayacak saydamlik gerekli sart olmakla beraber yeterli

degildir. Bu konuda yapilan c¢alismalar, kamu alimlar1 i¢in harcanan kaynaklarin iyi
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yonetilmesi gerektigine, dolayisi ile bu isle ugrasan kurumsal yapilarin ve kamu gorevlilerinin
mesleki yeterliklerinin tam olmas1 gerektigine isaret etmektedir. Bu agidan kamu alimlari isi

basit bir idari iglev olarak degil, kurumun stratejik bir fonksiyonu olarak goriilmelidir.

4734 sayili Kanun yiiriirliige girene kadar ortaya ¢ikan eksiklikler, daha dogrusu risk

unsurlari ise genel olarak asagidaki alanlarda yogunlagmistir:
-Kamu idarelerinin hepsinin tek bir ihale kanununda kapsanmamis olmasi,
-Kamu idarelerinin ihalelere yeterli hazirlik ve planlama yapmadan ¢ikmalari,

-Ihaleye esit diizeyde katilimi saglayacak bir bicimde ihale hazirhig: igin yeterli zaman

verilmemesi,

-Ihale karar belgelerine ulasim yetersizligi, gibi sorunlar bulunmaktadir. Bu risk
unsurlarmin - ne olgiide giderildigi  ve mevzuatin ~ AB’ye uyumlastirilip

uyumlastiriimadigl konusu 6nem arz etmektedir.

5812 sayili Kanunla Kamu Ihale Kanunu ve Kamu Sozlesmeleri Kanununda yapilan
degisikliklerin genel gerekcelerden bir tanesi de AB uyum siirecine olumlu bi¢cimde katkida
bulunmasidir. Gergekten de Kanunun baz1 maddeleri s6z konusu siirecin taahhiitlerine uygun
olarak onemli degisiklikler getirmistir. Ancak 6te yandan, 4734 sayili Kanunun ilk yapilis
stirecinde icerdigli ve AB mevzuatiyla uyumlu bazi maddeler yiiriirliikten kaldirildig: gibi,
Ilerleme Raporlarinda belirtilmesine ragmen hicbir degisiklik yapilmayan alanlar da

bulunmaktadir.

Kamu alimlarinda etkinligin artirilmasi, kamu alim politikalarinda biitlinliiglin
saglanmas1 asagidaki diizenlemelerin yapilarak istisnalarin olabildigince azaltilmasi ile
miimkiindiir. AB direktiflerinde ve AB iilkelerinde yiiriirliikte olan thale mevzuatlarinda oniki
istisna maddesi vardir. Tiirkiye’de 2003 yilinda yiiriirliige giren Kamu ihale Kanununun ilk

halinde sadece alt1 istisna maddesi bulunurken, giincel haliyle yirmi istisna maddesi vardir.
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Tabi ki degisen kosullar ve hem iilkemizdeki hem de uluslararasindaki gelismelerle beraber
istisna maddelerinde degisimler kacginilmazdir. Ancak, rekabeti artirmak, saydamligi ve
verimliligi saglamak adini istisna maddelerinde bir takim diizenlemelerin yapilmasinin daha

dogru olacagi degerlendirilmektedir.

-Toplam kamu alimlar1 i¢inde %13 gibi biiyiik bir orani olusturan istisnalara tabi konu

ve kurumlarin azaltilmasi,
- Istisnalarin saydam, anlasilir ve sistematik olarak diizenlenmesi,
3. maddede yer alan istisnalardan
b -Savunma, giivenlik, istihbarata iliskin mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri,

C- Uluslararasi anlagsmalar geregi farkli ihale usulleri uygulanacagi belirtilen mal,
hizmet alimi ve yapim isleri, uluslararasi piyasalardan borglanmalara iligkin danigmanlik

hizmetleri, Merkez Bankasi’nca kiymetli evrak basimi ile ilgili mal ve hizmet alimlari,
d-Idarelerin yabanci iilkelerdeki mal, hizmet ve yapim isleri,

f-Uluslararas1 aragtirma gelistirme kurumlarinin yiiriittiigii aragtirma gelistirme igin
gerekli mal ve hizmet alimlari ile finansmanin tamami ile Kanun kapsamindaki bir idare
tarafindan karsilanarak elde edilen sonuclarin bu idare tarafindan sadece kendi faaliyetlerinin

yiiriitiilmesinde faydalanildigi haller harig, her tiirlii aragtirma ve gelistirme hizmeti alimlari,

disindaki diger bentlerin istisna kapsamindan ¢ikarilmasi, b bendinde yer alan savunma ve
givenlik alimlar1 ile dilizenlemesinde ise “ilgili bakanligin karar vermesi” ibaresinin
cikarilarak istisnanin hangi mal, hizmet ve yapim isine iliskin oldugunun ayrintili olarak
belirtilmesi seklinde diizenlenmelerin yapilmasi ile kaynaklarin daha etkin kullanilmasi

saglanacaktir.

Ayrica KIK’de yer alan istisnalar haricinde KiK 66. maddesine aykir1 olarak baska
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kanunlarla getirilen konu, kurum ve organizasyonlara miinhasir istisnalarin kaldirilarak yeni

istisnalar getirilmemesi kanun biitiinliigl ve etkinligi acisindan 6nemlidir.

Kamu kaynaklarinin etkin kullanimi igerisinde ihale mevzuatini incelerken Onem
verilmesi gereken bir diger husus ise idarenin takdir yetkilerini objektif kriterler cergcevesinde
kullanmasidir. Kamu alimlarinda, idarenin kullandig1 bu yetki dogrudan rekabet, saydamlik,

esit muamele ilkelerini etkilemektedir.

Idarenin takdir yetkisi ile ilgili olarak bir diger énemli husus ise dogrudan temindir.
Dogrudan temin daha once de belirttigimiz gibi bir ihale usulii degil, mevzuatta belirtilen
kosullarin gergeklesmesi durumunda yapilan ayri bir alim yontemidir. Dogrudan temin ile
alim yonteminde, Kamu Ihale Kanunu devre dis1 kalmakta, rekabet ilkesi bertaraf

edilmektedir.

KIK’de yer alan idari takdir yetkilerini olabildigince azaltarak objektif kriterler
icerecek diizenlemeler yapilmasinin ihalelerde basta rekabet olmak iizere saydamlik ve esit

muamele ilkelerinin ger¢eklestirilmesinde biiyiik katki saglayacagi agiktir.

Bahsi gecen nedenlerle, idarenin takdir yetkisini sinirlamak amaciyla asagidaki

diizenlemeler yapilabilir.

Ihale uygulama ydnetmeliklerine gore ihalelerde, istekliden istenecek is deneyim belge
tutarlarin1 yonetmelik tarafindan tespit edilmis alt ve iist oranlar arasinda belirleme yetkisi
idareye birakilmistir. Acik ihale usulii asgari kriterleri saglayan biitiin isteklilerin teklif
verecegi usul olduguna gore bu uygulamadaki idarenin belli oranlar arasinda belirleme
yetkisinin kaldirilarak, uygulama yonetmeliklerinde belirlenmis asgari oranlarda is bitirme
belgesinin idare tarafindan istenecegine iliskin diizenlemelerin yapilmasi1 kanunun etkinligi
acisindan Onemlidir. Konuyu bir Ornekle agiklamak gerekirse, A idaresinin bir temizlik

hizmet aliminda asgari %25 is deneyim tutarini yeterlik kriteri olarak belirlerken, B idaresinin
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ayn1 i§ i¢in asgari %50 is deneyim tutarini yeterlik kriteri olarak belirledigi bir durum
diisiiniildiigiinde, bu sektorde is yapan bir firmanin bu ihalelerden birine girerken digerine
girememe olasilig1 yiiksektir. Bu durum, ihalelerde rekabet ilkesini zedeleyeceginden etkinlik

saglanamamis olacaktir.

Uzmanlik ve /veya ileri teknoloji gerektiren isler i¢in ve acik ihale usulii ile yapilmasi
miimkiin olmayan isler icin diizenlenmis bulunan BIAIU’niin kapsamindan, yaklasik maliyeti
esik degerlerin yarisin1 asan yapim islerinin ¢ikarilmasi Kanunun biitiinliigi ve etkinligi
acisindan Onemlidir. Zira Tirkiye’de esik degerlerin yarisin1 agan yapim isleri ihalelerine
katilabilecek cok sayida ingaat firmasi vardir ve bu ihalelerin acik ihale usuliiyle yapilmasi

etkinligin ve rekabetin saglanmasina katki saglayacaktir.

Kanunun 48. maddesinde belirtilen danigmanlik hizmetleri kapsamina alinan ve sadece
BIAIU ile yapilmasi 6ngériilen miihendislik, mimarlik, etiit ve proje, imar plan1 hazirlama
hizmetlerinin agik ihale ile yapilacak sekilde yeniden diizenlenmesi, ancak bu hususlar ileri
teknoloji ve/veya uzmanlik gerektiriyorsa BIAIU ile ihale edilmesi ve tabiki hangi
durumlarda ileri teknoloji ve/veya uzmanlik gerekti§ine mevzuatta aciklik getirilmesi kanun

biitlinliigii ve etkinligi agisindan énemlidir.

BIAIU ve uygulama ydnetmeliklerinde tanimlanan uzmanlik ve/veya ileri teknoloji
gerektiren islerin tanimlanmasi, hangi islerin bu kapsamda degerlendirileceginin agiklanmasi
ya da belli esikleri gecen ihalelerde idarenin ihale oncesinde isin uzmanlik ve/veya ileri
teknoloji gerektirdiginin {iiniversiteler ya da TUBITAK gibi kurumlarca belgelendirilmesi

rekabet ve etkinligin artmasina katki saglayacaktir.

KiK’nun 21 inci maddesinin b-bendinde diizenlenen, idarelerin pazarlik usuliiyle
thaleye c¢ikabilmesinin sartlarindan biri de idare tarafindan O6nceden “6n goriilmeyen
olaylarin” ortaya ¢ikmasi durumu olup, kanun ve ydnetmeliklerde tanimi yapilmamustir. Idare

tarafindan Onceden Ongoriilemeyen durumlar tarif eden hallerin kanun ya da uygulama
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yonetmeliklerinde tarif edilerek agiklanmasi gerekmektedir.

21 inci maddenin c-bendinde ise idarelerin pazarlik usuliiyle ihaleye ¢ikilabilmelerinin
sartlarindan biri de “savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine
ihalenin ivedi olarak yapilmasmin zorunlu olmasi” olarak belirtilmistir. Bu husus da
mevzuatta tanimi yapilmamis, tereddiide acik bir konudur. Savunma ve giivenlikle ilgili hangi
alimlarin bu bent hilkkmiine gore yapilmasi gerektigi ile 6zel giivenlik alimlarinin da bu

kapsama girip girmeyeceginin kanunda agiklanmasi dnerilmektedir.

4734 sayill Kamu Ihale Kanununun 62. maddesine gore idareler Kanunun 21 ve 22
inci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplamu,
biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10 unu Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii
olmadik¢a asamaz. Ancak, uygulamada pek ¢ok kamu kurumunun Kamu ihale Kurulundan
uygun goriis almadan %10 sinirmi astigi, sinirt asan kurumlar i¢in mevzuatta her hangi bir
yaptirim &ngdriilmedigi, Kamu fhale Kurulunun da idarelere bu anlamda miitemadiyen uygun
goris verdigi goriilmektedir. Kurumun burada yeterli ve objektif bir degerlendirme yapmadan
karar aldig1 algisim olusturmaktadir. Bu kapsamda, Kamu Ihale Kurulundan uygun goriis
hususu ile ilgili olarak objektif kriterlerin belirlenmesi kamu kaynaklarinin etkin kullaniminda

daha faydali olacaktir.

21 inci maddenin (b) bendinde, “dogal afetler, salgin hastalik, can veya mal kaybi
tehlikesi gibi ani olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu
oldugu” hallerde idarelerin pazarlik usulii ile ihaleye cikabilecekleri belirtilmis yine ayni
maddede b- bendi i¢in ilan yapilmasi zorunlulugunun bulunmadigi ancak en az 3 isteklinin

davet edilmesi gerektigi belirlenmistir.

Cok acil durumlarin hatta can kaybmin ifade edildigi madde hiikmiinde en az 3
isteklinin davet edilme mecburiyeti kendi iginde ¢eliski icermektedir. Bu gibi durumlarda

Kanunun, rekabeti saglamak yerine, idarenin olaya bir an 6nce miidahale ederek, can ve mal
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kaybimi o6nleyecek sekilde uygun zamanda mal ya da hizmeti temin etmesini saglayacak

esneklikte olmasi gerekmektedir.

Kamu kaynaklarinin daha etkin kullanimini saglamak amaciyla daha once de
belirtildigi gibi kamu ihale mevzuatinda pek ¢ok degisiklik yapilmis ve yapilmaya da devam
edilmektedir. Nitekim, mevzuatta degisiklik yapmak ve mevzuata uyum saglamak bile kamu
harcamasi gerektirmektedir. SOyle ki, degisiklik yapilmasi i¢in bir ¢alisma gerekirken, siirecte

gorev alan personelin egitimi i¢in de ayr1 bir ¢aligma ve kamu kaynagi gerekmektedir.

Tabiki de kamu kaynaklarinin etkin kullanimini1 sadece ihale mevzuatinda yapilacak
degisikliklerle saglamak miimkiin degildir. En ideal ihale mevzuatina sahip olsaniz bile diger
bircok etkenin bir araya gelmesi gerekmektedir. Oncelikle, mevzuati dogru yorumlayan ve
uygulayan personele ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye’de birgok ihale, idarelerin mevzuati ¢ok
iyi bilmemesi ya da dogru yorumlayamamasi nedeniyle iptal edilmektedir. Bu durum, hem
kamu kaynaklarinda israfa, hem de devletin vatandaslarina sunmak istedigi hizmetin
gecikmesine neden olmaktadir. Kamu kaynaklarinin etkin kullanimi ile kamu harcamalarinin
gergeklesmesi siirecinde gorev alan personelin bilgi diizeyi arasinda dogru bir orant1 vardir.
Bu baglamda, ihale mevzuatina hakim personel sayisinin artirilmasi, konu ile ilgili egitimlerin
diizenlenmesi, bu egitimlerinin etkinliginin yoneticilerce takip edilmesi kamu kaynaklarinin

etkinligi a¢isindan elzem bir durumdur.

Ihale kararlarina kars1 yapilan itiraz ve sikayeten itiraz sayis1 oldukca yiiksektir ve
yine Kamu Ihale Kurulu Kararlarina bakildiginda birgok karar itirazin yerinde bulunmasi
yoniindedir. Bu durum, ihale komisyonlarinin sikayetleri 1yi incelemedigi ya da yeteri kadar
mevzuata hakim olmadigi seklinde yorumlanabilir. Ihale siirecinde gorev alan personelin
yeterli bilgi diizeyinde olamamasi sorunu bu durumda da karsimiza ¢ikmaktadir. Sikayetlerin
dogru bir sekilde incelenmemesi Kamu ihale Kurumunun is yiikiinii artirmakta, ihale
slirecinin uzamasina neden olmakta ve kamu hizmetinin gecikmesine neden olmaktadir.
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Ote yandan, ihale siirecinde ihale mevzuat: ile ilgili bildi diizeyi yiiksek personel
calistirilsa bile pek dogal olarak hatalar yapilmaktadir. Bu hatalarin bir ¢ogu diizeltici islemle
giderilebilecekken, idareler ihaleyi iptal etme yetkisini kullanmaktadir. Iptal edilen ihaleler
slirecin en bastan baslamasi anlamina gelmekte, bu durum zaman, kaynak israfi ile birlikte,
hizmetinde gecikmesine sebep olmaktadir. Boylesi durumlarda idarelerin sorumluluk alarak
diizeltici islemle giderilebilecek hatalar1 diizelterek, ihale siirecine devam etmesinin kamu

kaynaklarinin etkin kullanimina fayda saglayacagi diisiiniilmektedir.

Bununla birlikte, siirecte gorev alan personelin yeterli bilgi diizeyinde olmamasi,
objektif verilerle hazirlanmayan yaklagik maliyetler, karisik ve iyi hazirlanmamis teknik
sartnameler, objektif yapilmayan piyasa fiyat arastirmalari gibi ihale siirecindeki pek ¢ok
asama rekabeti engelleyerek kamu kaynaklarinin etkin kullanimi agisindan olumsuz sonuglara

sebep olmaktadir.

Yapilan degerlendirmelerden anlasilacagi iizere Kamu fhale Kanununun yiiriirliige
girmesi ile ihale mevzuatina bir¢ok yenilik gelmistir. Calismada da belirtildigi tizere s6z
konusu yenilikler ile ihale mevzuati daha rekabetci, saydam ve sistematik bir hal almistir. Bu
caligma ile kamu kamu kaynaklarinin daha etkin kullanimi i¢in baz1 degisiklikler 6nerilmis
olup, istisna maddelerinin azaltilmasi, idarelerin takdir yetkilerinin daraltilmasi, mevzuatta
objektif kriterlerin belirlenmesi, thale siirecinde gorev alan personelin mevzuat ile ilgili bilgi
diizeyinin artirilmasi ve kamu kaynaklarinin etkin kullanimimin 6nemi ile ilgili farkindalik

olusturulmasi seklinde 6zetlenebilir.
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