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GIRIS

Ulkelerin kalkinma cabalar1 kapsaminda gerceklestirmis oldugu ekonomik
faaliyetler, hizla artan niifus, kentlesme ve sanayilesme gibi nedenlere bagli olarak
sera gazlar1 emisyonlari, hizla artis gostermis ve pek ¢ok probleme neden olmustur.

Bu problemlerin basinda ise iklim degisikligi gelmektedir.

Iklim degisikligi salt bir ¢cevre sorunu degildir. Cevresel etkilerinin yanisira;
ekonomi, kalkinma, finansman alanlarinda etkileri bulunan kiiresel Ol¢ekte bir
sorundur. Iklim degisikligi, hem iilkemiz hem de diinya ekonomisinde tamiri
yalnizca ulusal ¢abalarla miimkiin olmayan kayip ve zararlara sebep olmaktadir. Bu
dogrultuda iklim degisikligi ile miicadelede is birligi bir zorunluluk halini almistir.
Iklim degisikligi ve bu degisimin etki ve sonuglarinin farkina varilmasinin ardindan,
iklim degisikligi sorunu uluslararas1 platforma tasinmig, 1992 yilinda Rio de
Janeiro’da gergeklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda,
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) hazirlanmis ve
21 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige girmistir. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi’nin yanisira uluslararasi arenada pek ¢ok konferans ve kiiresel
Olcekte toplanti gergeklestirilmis olup bunlarin neticesinde sicakligin 2 derecenin
altinda bir seviyede tutulamazsa insanligin ¢ok ciddi problemler ile karsilasacagi

tizerinde hemfikir olunmustur.

Iklim degisikligi salt bir ¢evre sorunu olmadig: igin farkli disiplinlerin bir
arada isletilmesi suretiyle onlem alinmasi gerekmekte olup ¢evre politikalarinin

yanisira ekonomi ve maliye politikalariyla da miicadelenin desteklenmesi 6nemlidir.



Bu bakimdan, iklim finansman1 ve maliyet etkin miicadele araglar1 sikg¢a tartigilan

konular arasinda yerini almistir.

Bu maliyet etkin miicadele araglarindan bir tanesi olan emisyon ticareti, sera
gaz1 emiSyonlarinin  verimli ve etkin sekilde azaltilmasi ile karbonun
fiyatlandirilmasi i¢in kullanilan piyasa temelli bir arag olarak nitelendirilmektedir.
Verimli ve etkin azaltimin saglanmasinin yanisira bu azalttmin uzun vadede
stirdiiriilebilir kilinmast agisindan da yontem gelistirilmesi 6nemlidir. Buna gore;
emisyon ticareti,Sera gazi emisyonlarina bir st limit getirildigi ve bu st limitin
altinda salinim yapanlarin ticarete konu kredi sahibi oldugu ve iist limiti asanlarin ise

cezalandirildig bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu hususlar cer¢evesinde calismanin ilk bolimiinde, iklim ve iklim
degisikligine iliskin bilinmesi gereken temel kavramlardan; hava, iklim, iklim

degisikliginin nedenleri, belirtileri, sera gazlar1 ve sera etkisine kisaca deginilmistir.

Ikinci boliimde ise, iklim degisikligi ile miicadelenin neden gerekli oldugu
sorusuna agiklik getirmesi i¢in iklim degisikliginin diinyamiz ve Tiirkiye {izerine etki
ve sonuglar1 degerlendirilmistir. Bu etki ve sonuglar sebebiyle iklim degisikligi ile

miicadelenin bir zorunluluk oldugu ortaya konulmustur.

Ugiincii béliimde iklim degisikligi ile miicadelede uluslararasi alanda yapilan
calismalar ile siirece yon veren hukuki metinler ve getirdigi diizenlemelere yer

verilmistir.



Calismanin  dordiincii  bolimiinde, iklim degisikligi ile maliyet etkin
miicadelede karbon fiyatlandirma araglarindan olan emisyon ticareti ve emisyon
ticaretinin tasarim unsurlar1 paylasilmistir. Bunun yanisira emisyon ticareti

konusunda 6nemli yere sahip olan goniillii ve zorunlu piyasalar agiklanmustir.

Tirkiye’nin  iklim degisikligi konusundaki mevcut durumunun ve
uygulamalarinin genel hatlariyla degerlendirildigi son boliimde ise Tirkiye’nin 6zel
sartlari, sera gaz1 emisyonlari, iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda yiiriittiigii
calismalar ve s6z konusu alanda yasal ve kurumsal altyapisi incelenmistir. Ayni
zamanda 6zel konumu itibariyle goniillii piyasalardaki projeleri ve Ulusal Emisyon

Ticaret Sistemine giden siiregteki amag, hedef ve projeleri ele alinmustir.



BIiRINCi BOLUM

1.IKLIM VE IKLIiME iLISKIN TEMEL KAVRAMLAR

Iklimi ve iklim degisikligini anlamak icin 6ncelikli olarak bazi kavramlarimn
tanimint bilmemiz gerekir. Bu boélimde bilmemiz gereken bu kavramlara yer
verilecek olup iklim, iklim sistemi, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi kavramlarini
aciklayip iklim degisikliginin belirtileri, nedenleri ve sera gazlar ile sera etkisi ele

alinmistir.

1.1 iKLiM SISTEMi

Iklim sistemi, Diinya’nin Giines etrafindaki yoriingesinin sekli, eksen egikligi
gibi diinyanin i¢sel dinamikleri ve bunun yaninda digsal faktorlerin etkisi ile
olusmaktadir. Digsal etkenler dogal ve insan kaynakli olmak iizere incelenebilir.
Volkan faaliyetleri, okyanus akintilari, giines 1simnlar1t dogal digsal faktorleri
olustururken insan faaliyetlerinin atmosferin bilesimi tiizerindeki etkileri, insan
kaynakli digsal faktorleri olusturur. Dogal dissal etkenler arasinda en Onemlisi
giinesten gelen 1sinlardir. Diinya’nin egik bir eksende, kendi ¢evresinde batidan
doguya dogru donmesi sebebiyle gezegenin her kosesinde ayni miktarda isinma
gerceklesmez. Gezegenimizin farklt kesimleri, yilin farkli zamanlarinda, farkl
miktarda gilines enerjisiyle 1sinir. Bu nedenle bazi bolgeler digerlerinden daha sicak

olur ve mevsimsel farkliliklar yasanir. (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016, s. 12-15)

Giines, Diinya’y1 1sittikca hava ve suyun hareket etmesi olay1 gergeklesir ve

bu da diinyanin iki ayr1 noktasi arasindaki sicaklik farklarina yol agar. Bu sekilde



hava basincinda da farkliliklar olusur. Bunun sonucunda ise riizgarlar meydana gelir.
Giinesin sicakligi denizleri de farkli 1sitir, buna bagh olarak okyanus akintilar1 da
dogu-bat1 ekseninde degisik yonlere akar. Okyanus akintilari, okyanus suyunun sicak
ve soguk bolgeler arasinda hareket etmelerini saglar. Diinyanin iklim sisteminin
isleyisi yukarida kisaca agiklanmis simdi ise iklim sistemi sonucunda olusan tipleri

siralanacaktir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016, s. 13);

o Kutup iklimi
e Soguk iklim
e Sicak iklim

e (ol iklimi

e Muson iklimi

e Tropikal iklim

1.2 HAVA VE iKLiM KAVRAMLARI

Hava; diinyay1 canlilarin yasamasina uygun hale getiren, diinyay1 ¢evreleyen
atmosferdir. Canlilarin yasamini siirdiirilebilmesi igin gerekli olan solunum,
sindirim, fotosentez gibi siireclerin temel girdisidir. (Keles, Hamamci, & Coban,

2015, s. 113).

Yeryiiziiniin herhangi bir yerindeki ve anindaki atmosferik olaylarin tiimii,
atmosferdeki degisebilen siireclere bagli olarak olusan hava kavramini meydana
getirmektedir. Insan faaliyetleri biiyiik oranda hava olaylarindan etkilenmektedir ve

hava olaylarma baglidir. Bu nedenle, hava olaylarimin kisa siireli tahminlerinin



yapilmasi, insan yasami i¢in olduk¢a Onemlidir. Hava tahminlerinin dogru ve
gercege yakin sonuglar vermesi i¢in atmosfere iliskin bilgilerin olabildigince dogru
hesaplanmas1 gerekmektedir. Bu sebeple ulusal meteoroloji kuruluslarinda;
giineslenme, bulutluluk, hava, toprak sicakligi ve deniz yiizeyi, yagmur, dolu, kar,
simsek, firtina gibi iklim elemanlar1 ve atmosfer olaylar1 iklim bilimsel amaglar1 igin
diizenli olarak kaydedilmektedir (Tiirkes, 2001, s. 187). Iklim, genis bir alana etki
etmekteyken hava, daha dar alanlarda sinirli etkilere sahiptir. Bir bolge i¢in kisa
stireli olarak yapilan hava tahminleri o bdlgenin iklimini yansitmamaktadir. (Tiirkes,

2001, s. 180-190)

Bir bolgenin iklimi ve havasi ayni anlama gelmemektedir. Hava ve iklim
arasindaki en 6nemli fark, ‘zaman’ kavramidir. Yani simsek, gok giiriiltiisii, saganak
yagis gibi birkac¢ saniyeden olusan kisa siireli olaylar hava kavraminin kapsamina
girerken yiiksek basing kusaklar1 gibi birkag haftaya uzanan bir zaman 6l¢egine sahip

olan olaylar iklim kavraminin kapsamina girmektedir. (Tiirkes, 2001, s. 187-188).

1.3 IKLiM DEGISIiKLiGi KAVRAMI VE ORTAYA CIKISI

Diinyadaki hizl niifus artis1 ve 1850’11 yillardan itibaren yasanan sanayilesme
ve sehirlesme, dogal kaynaklara olan talepte hizli bir artisa sebep olmustur. Artan
talebin karsilanmasi i¢in dogal kaynaklarin tahrip edilmesi, kirlilik, iklim degisikligi,
¢cOllesme ve biyolojik cesitliligin azalmasi gibi pek cok sorun ortaya ¢ikmistir. Bu
sorunlardan biri olan iklim degisikligi, insanoglunun son ylizyilda karsi karsiya

kaldig1 en 6nemli problemlerdendir. (Oztiirk, Demirci, & Tiirker, 2012, s. 306).



Iklimin ortalama durumunda ve/veya degiskenliklerinde onlarca yil ya da
daha uzun siireli yasanan istatistiksel olarak anlamli degisimler, iklim degisikligi
olarak tanimlanabilir. Belirli bir bolgede ¢ok sik gézlemlenmeyen hava olaylarinin
siddetindeki ve sayisindaki belirgin artis, iklim degisikligi etkilerine isaret edebilir

(REC Tiirkiye, 2015, s. 3).

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi iklim degisikligini,
“karsilastirilabilir zaman dilimlerinde gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak ,
dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri

sonucunda iklimde olusan degisiklikler” olarak tanimlamaktadir.

Gilines enerjisi yansimalari, diinyanin yoriingesi, atmosferik bilesenler,
volkanik kiiller, bulut ortiisii faktorleri iklim degisikligine sebebiyet vermektedir.
Cilinkii bu faktorler, sera gazlarini ve sera etkisini artirma 6zelligine sahiptir ve buna
bagli olarak atmosferde bulunan sera gazlarmin konsantrasyonu degistigi zaman,
atmosfer kompozisyonu da degismektedir. Giinlimiizde bu degisme sonucunda iklim

degisikligi slireci baslamistir ve sicaklik artis1 uzun donemde giderek yiikselecektir.

(Celik, Bacanli, & Gorgeg, 2008, s. 9)

Insanin yaptig1 tahribatin sonucu olarak toprak, su ile birlikte havanmn
bilesimi biiylik 6lclide bozulmakta, hizla artan sanayi ve yerlesim bolgelerinde
olusan sera gazlarn ile ¢cevre ve atmosfer biiylik 6l¢lide kirlenmekte, havanin 1sinma
egilimi giderek artmaktadir. Bunun sonucu olarak insanlik, iklim degisikligi

problemi ile karsi karsiya kalmistir. Kisacasi; insan iklimi, iklim de insam



etkilemekte olup insanin iklimi etkilemesi ile iklim degisikligi ortaya ¢ikmaktadir.

(Ozmen, 2009, s. 43)

1.4 iIKLiM DEGISIKLiGININ NEDENLERI

Iklim degisikliginin ardinda yatan nedenler ve dogurdugu ya da dogurmasi
olast sonuglar uzunca siiredir tim diinya ve iilkemiz giindeminde yer etmektedir

(Keles, Hamamci, & Coban, 2015, s. 351).

Diinyanin olusumundan bu yana Diinya yiizeyindeki karalarmm konumu
degismis, yanardag faaliyetleri ciddi degisiklikler gdstermis, atmosferi olugturan
gazlarin yiizdesinde biiyiik degisiklikler olmus, sicaklik ve yagis dagilimlari farklilik
gostermis buna bagli olarak canli varliklarin ortaya ¢ikisi, gelisimi ve bazi tiirlerin
yok olusu gibi kaygi verici degisimler goriilmistiir. Yani iklim degisikligi, canlilar
ve Ozellikle insanlarin gelisimi i¢in ¢ok 6nemli bir unsurdur. Bu 6nem anlasildiktan
sonra insanligin ve dolayisiyla biitiin canlilarin gelecegi bakimindan kiiresel iklimin

dikkatle izlenmesi gerektigi bilincine de ulasilmistir. (Uzmen, 2007, s. 22).

Iklim degisikliginin nedenlerini dogal ve yapay nedenler olmak iizere

siniflandirmak mumkiindur:

1.4.1 Dogal Nedenler

Iklimlerin degisme egilimi 19. yiizyilin ortasma yani sanayi devrimine kadar

dogal etkiler sonucunda meydana gelmistir (Bozkurt, 2016, s. 23). Sanayi



devriminden sonra ise yapay nedenler iklim degisikligine sebep oldugu goriisii ortaya

cikmistir. Iklim degisikliginin dogal nedenlerini dért maddede belirtebiliriz. Bunlar;

e Giines etkinlikleri
e Karalarin konum degistirmesi
e Levha tektonigi

e Yanardag faaliyetleri

1.4.2 Yapay Nedenler: Fosil Yakitlarin Kullanim ve Sera Etkisi

Diinya ekonomisindeki biiyiime ve niifus artisi, enerjiye olan talebi
artirmaktadir. Artan enerji talebinin biiyiik bir c¢ogunlugu fosil yakitlardan
karsilanmaktadir. Sanayi devriminden bu yana iklimin dogal dengesi, beseri
faaliyetler kaynakli olarak bozulmaktadir. Ozellikle fosil yakitlarin kullanimindaki
artis karbondioksit emisyonunun artmasina sebep olmakta ve bu durum sera etkisinin

siddetini daha da arttirmaktadr.

Kyoto Protokolii Ek-A listesi sera gazlarini siralamistir. Protokole gore;

e Karbondioksit

e Metan

e Nitr6z Oksit

e Hidrofluorokarbonlar
e Perfluorokarbonlar

e Kiikiirt heksafloriir



Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi’nde yer alan tanima
gore sera gazlar1 “hem dogal hem de insan kaynakli olup atmosferdeki kizil Gtesi

radyasyonu emen ve tekrar yayan gaz olusumlar1” demektir.

Sera gazlarindan bahsetmisken emisyon kavramina da deginmekte fayda
vardir. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi’nde yer alan tanima
gbre emisyon, “sera gazlarinin ve/veya bunlara kaynaklik yapan Onciil maddelerin

belirli bir alanda ve zaman diliminde atmosfere salinmas1” anlamina gelmektedir.

Sera gazlar1 1s1y1 tutma ozelligine sahiptir. Bu gazlardan 1s1y1 en fazla tutma
ozelligine sahip olan gaz, karbondioksittir. Atmosferdeki bu gazlarin 1s1y1 tutma
ozelligi sayesinde diinyanin sicaklik degeri, dengede kalmaktadir. (Selvitop, 2012, s.

7).

Iklim degisikliginin temel nedeni ise gezegenimizdeki 1s1nim dengesinin
degisime ugramasidir. Bu degisimin tespit edilmesi, uzun siireli verilerle daha
anlasilabilir olmaktadir. Normal sartlarda, atmosfer sistemine giren kisa dalgali
giines 15181 ile sistemden yansiyan uzun dalgali iginimin bir dengede olmasi
beklenmektedir. Ancak Giines’ten gelen kisa dalga 1smmima karsi gegirgen, buna
karsilik geri yansiyan uzun dalgali 1s1nima karst ¢ok daha az gecirgen bir yapiya
sahip olan sera gazlar1 diinyadan yansiyan 1s1 enerjisini tutar. Bu durum
gezegenimizin, sera gazlarinin hi¢ var olmadigin1 varsaydigimizda bile daha fazla
1sinmasi seklinde sonuglanmaktadir. Sera etkisi olarak adlandirilan bu dogal siire¢ ve
1s1 dengesine yon veren etkilesim sayesinde ortalama gezegen sicakligi, sera etkisi

olmayan duruma gore yaklasik 33°C daha yiiksektir. Sera etkisinin ger¢eklesmemesi
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halinde gezegenimiz {izerinde yasamdan bahsetmek miimkiin olmayacakti. (REC
Tiirkiye, 2015, s. 4). Ve tiim canlilar yasamini kaybedecekti (Kadioglu , 2008, s. 61-

70)..

Ancak bu dogal etkilesim ve miikemmel diizen, dogal nedenlerle ve yapay
yani insan kaynakli nedenler ile bozulmus ve bozulmaya devam etmektedir. Biitiin
bu bozulan denge sebebiyle sera etkisi, iklim degisikliginin nedenleri arasinda

karsimiza ¢ikmaktadir.

Sera gazlarindan karbondioksit, miktarinin diger gazlara gore fazla olmasi
acisindan ve karbondioksit molekiillerinin atmosferdeki Omriiniin uzun olmasi
nedeniyle kiiresel 1sinmadaki pay1 en fazla olan sera gazidir. 2015 yili sera gazlan
istatistiklerine bakildigi zaman toplam sera gazi miktar1 ig¢indeki payr %80’in
tizerinde olan CO2 gazi emisyonu, ekonominin her sektoriinde kullanilan komiir,
petrol, dogalgaz gibi fosil yakitlarin yakilmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Sera gazi
miktarlar1 arasindaki pay1 diistintildiigiinde kiiresel 1sinmaya karsi alinacak 6nlemler

igerisinde karbondioksit miktarinin azaltilmasi biiyiik 6neme sahiptir.

Sera gazlarindan kiiresel 1sitnmadaki etki payr karbondioksite oranla daha az
olan metan ise, organik atiklarin oksijensiz ayrigmasi sonucunda meydana
gelmektedir. Metan gazmin baslica kaynaklari; ciftlik giibreleri, piring tarlalari,
copliikler ve batakliklardir. Bu gazlarin atmosferdeki artisi ile ortaya ¢ikan kiiresel

1sinma iklim sisteminde ¢esitli degisikliklere yol agmaktadir. (Selvitop, 2012, s. 8-9).
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Sonug olarak, iklim degisikligini, nedeni ne olursa olsun iklimin ortalama
durumunda veya degiskenliginde onlarca yil ya da daha uzun siire boyunca
gerceklesen degisiklikler bigiminde tanimlayabiliriz. (Akgakaya, ve digerleri, 2015,

s. b).
1.5 iIKLiM DEGIiSIiKLiGININ BELIRTIiLERi

Son yillarda kiiresel iklim degisikliginden dolayr hava ve iklim
parametrelerinde belirli farkliliklar gozlenmistir. Go6zlenen degisimler sunlardir

(Ozmen, 2009, s. 43-44);

e Buharlagsma ve yagmur miktarinin artisi,

e Yagmurun biiyiik kisminin saganak seklinde olusmast,

e Buzullarin erimesi,

e Denizdeki buzullarin kiigiilmesi ve deniz su seviyesinin yiikselmesi,
e Orman yanginlarinin artmasi,

e Firtina ve sel hasarlarinin artmasi,

e Tundralarin erimesi,

e Mercanlarin beyazlagmasi.

IPCC 4. Degerlendirme Raporu ve 5. Degerlendirme Raporu Bulgular

iklimde meydana gelen degisimleri Tablo 1° de asagidaki sekilde agiklamistir:
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Tablo 1: TPCC 4. Degerlendirme Raporu ve 5. Degerlendirme Raporu
Bulgular

4. Degerlendirme Raporu (2007)

5. Degerlendirme Raporu (2013)

Sicaklik: Raporun yayimlandigi 2007
yilindan 6nce  1995-2006  yillar,
1850°den beri Ol¢giilen en sicak 12 yil
olarak kayitlara alindi.

Sicaklik: 1850°den bu yana kaydedilen
kiiresel yiizey sicaklig1 degerleri, son 30
yilda artig gosteren bir grafikle en
yiiksek seviyelere ulasti.

Gozlemlenen deniz
diizeyi yiikselmesi oram1 1961-2003
arasinda 1,8 milimetre 1993-2003
arasinda 3,1 milimetre yiikselmistir.

Deniz Seviyesi:

Deniz Seviyesi: 19. yiizyil ortasindan
beri gozlenmis olan deniz diizeyi
yiikselme orani, oOnceki 2000 yillik
donemdeki ortalama yiikselme
oranindan daha fazladir.

Kar Miktar1 ve Buzullar: Sicaklik
artis1 ile birlikte orantili sekilde Karla
kapli alanlar azalmakta ve buzullar
hacim kaybetmektedir.

Kar Miktar1 ve Buzullar: Gronland ve
Antarktika buzullar1 kiitle kaybetmeye
devam etmektedir.

Kuzey Yarmm Kiire: Kuzey Yarim
Kiire'de son 50 yilda gozlemlenen
ortalama sicakliklar son 1300 yilin en

Kuzey Yarmm Kiire: Kuzey Yarim
Kiire’de 1983-2012 yillar arasindaki 30
yil, son 1400 yildaki en sicak 30 yil

yiiksek seviyesindedir. olarak kaydedildi.

Okyanuslar:  1961’den bu yana | Okyanuslar: 1971-2010 doéneminde

okyanuslarda toplanan enerjinin | okyanuslarda biriken enerjinin %90’dan

%80’inden fazlas1 1sinmayla iliskilidir. | fazlast  okyanuslardaki 1sinmayla
iliskilidir.

Kaynak: http://www.livescience.com/40019-global-warming-evidence-2007-report-
compared-to-2013-infographic.html

Iklim degisikliginin belirtileri simdiden gozlenmekte ve ilerleyen dénemlerde
etkilerin daha da belirgin bir hale gelecegi 6ngoriilmektedir. Sicak hava dalgalart,
kuraklik ve seller gibi olagan goriilmeyen hava olaylarinin daha sik ve yogun sekilde
yasanmasi beklenmektedir. Iklim degisikliginin Oniine ge¢mek icin, iklim
degisikligine sebep olan etmenlerin ortadan kaldirilmasi ya da en aza indirilmesi

gerekir. Bu sebeplerden sera gazi emisyonlarinin, 6nemli oranda azaltilmasi

gerekmektedir ve bu amagla farkli disiplinlerin, bilim dallarinin yapacag: ¢calismalara
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ihtiya¢ duyulmus olup c¢esitli politikalar uygulanmaya koyulmustur. Emisyonlarin
azaltilmasma yonelik politikalar ve cabalar etkili olsa dahi, iklim degisikliginin
tamamen ortadan kalkmasi imkansizdir. Bu nedenle giiniimiizde iklim degisikliginin
etkilerine adapte olmay1 saglayacak stratejiler ve eylemler gelistirmek olduk¢a 6nem

kazanmustir (DSI Genel Miidiirliigii (www.dsi.gov.tr), s. 4).
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IKiNCI BOLUM
2 IKLIMDE MEYDANA GELEN DEGISIKLiGiN ETKILERI VE

SONUCLARI

Iklimde meydana gelen degisiklikler insanoglu ve tiim canlilarin yasamini
dogrudan etkilemektedir (Giirkan , ve digerleri, 2016, s. 78). iklimin insan
hayatindaki 6nemi, iklimin sosyal ve ekonomik hayati olumlu ya da olumsuz nasil

etkiledigi ile ilgilidir (Demir, ve digerleri, 2013, s. 1).

Iklim degisikligi, kiiresel dlgekte etkileri olan bir gevre sorunu olmasinin
yanisira ayni zamanda Kalkinma sorunu olarak da ele alinmasi gereken bir konudur.
Bu konular dahilinde; iklim, iklimdeki degisiklik ve olmasi beklenen degisikliklerin
de izlenmesi ile iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kars1 yiiriitiilecek olan uyum
ve miicadele konularinda g¢aligmalara ihtiyag duyulmustur. (Yildirrm & Giirkan,
2016, s. 1). Insanlarin daha iyi sartlarda, daha saglikli bir sekilde hayatlarini
stirdiirebilmeleri igin gerek ulusal gerek uluslararasi birgok kurum ve kurulus;
organizasyon, merkezi ve yerel yonetimler ile sivil toplum orgiitleri iklimde meydana
gelebilecek degisimler ve bu degisimlerin etkilerinin dogru tespiti igin farkl
sekillerde caba gostermislerdir (Demircan, ve digerleri, s. 2). Ulkemiz, iklim
degisikliginin etkilerinin yogun hissedilecegi Dogu Akdeniz Havzasi’nda yer
almaktadir. Bu nedenle iklim degisikliginin olumsuz etkileri yoniinden yiiksek risk

grubu iilkeler arasinda kabul edilmektedir. (Yildirim & Giirkan, 2016, s. 1)

Iklim degisikliginin etkileri, kiiresel ve bolgesel boyutta oldugu

diistintildiigiinde iklim degisikliginin tarim, orman ve bitki Ortlisli, temiz su
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kaynaklar, deniz seviyesi, enerji, saglik, ekonomi ve bio gesitlilik tizerinde

zincirleme sekilde cesitli etkileri bulunmaktadir.

Hemen hemen biitiin sektérlerde meydana gelecek olasi bir iklim degisikligi
insan yasamini, etkileyebilecek nitelige sahiptir. Ornegin; su kaynaklari, tarim,
hayvancilik, balik¢ilik, ormancilik, sanayi, enerji, insan saglhigi, ulastirma, yapi ve
insaat, madencilik, afet yonetimi, turizm, sigorta ve bankacilik gibi bir¢cok sektor

insan yasamini dogrudan etkileyecek sektorlerdir.

Etki ve sonuglart bakimindan degerlendirildiginde iklim degisikligi ile
miicadelenin istege bagli olmayacagi yani bir zorunluluk oldugu agiktir. Iklim
degisikliginin cesitli alanlar iizerindeki etkisi asagida detayl bir sekilde ele alinmis
ve iklim degisikliginin etkilerinden yola cikarak iklim degisikligi ile miicadelenin

gerekliligi tizerinde durulmustur.

2.1 IKLiM DEGISIKLIGININ ETKIiLERININ DEGERLENDIRILMESI

Iklim degisikligi, birgok sektorii etkileyen kiiresel dlgekte bir problemdir.

Farkli sektorler ve alanlar iizerine etkileri bu baslik altinda ele alinacaktir.

2.1.1 iklim Degisikliginin Saghk Uzerine Etkileri

Iklim degisikligi ile ortaya ¢ikan saglik riskleri 1990’11 yillarin baslarinda ok
az biliniyordu. Ekolojik bozulmanin uzun vadede toplumlarin sagligini nasil

etkileyecegi ise bilinmiyordu. (Tekbas, Vaizoglu, Ogur, & Giiler, 2005, s. 7).
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Iklim degisikligi, saglik icin gerekli bircok ihtiyag maddesinin karsilanmasini
olumsuz etkilemektedir. Hayati 6neme sahip olan temiz hava, temiz su, yeterli
beslenme ve saglikli barinak gereksinimleri gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasinda
dahi sorun teskil etmektedir. Bu gereksinimlere ulasim imkanlarinin azalmasi ya da
yok olmasi insan saghigini dogrudan veya dolayli olarak etkilemektedir. Her yil
ortalama 1.2 milyon insan kentsel hava kirliligi, 2.2 milyon insan temiz i¢gme Suyu
kaynaklarina ulasilamamasi, 3.5 milyon insan yetersiz beslenme ve yetersiz hijyen
ile kars1 karstya kalmaktadir ve 60.000 insan ise dogal afetler sonucu hayatini
kaybetmektedir. (WHO, 2009, s. 2). Iklim degisikliginin ve kiiresel 1stnmanin hayati
gereksinimlerin temin edilmesinde olduk¢a sorun ¢ikardigini g6z oniine aldigimizda

bu sayilarin gittikge artacagi siiphesizdir.

Iklim degisikliginin insan sagligmni etkiledigi diger nemli konu ise dogrudan
ya da dolayli olarak sebep oldugu hastaliklardir. Bu kapsamda, iklim degisikligine
bagl saglik sorunlarinin etkilerini, dogrudan veya dolayli olarak siiflandirabiliriz.
Dogrudan etkileri arasinda sicak dalgalara, seller ve kasirgalara ornek verebiliriz.
Dogrudan sebeplere bagh oliimler giderek artmakta, yaralanma ve enfeksiyon
hastaliklarina sebebiyet vererek niifus goclerine yol agmaktadir. Dolayli olarak
vektor yani kene, sivrisinek, hayvanlar yolu ile bulasan hastaliklar daha c¢abuk
yayilmaktadir. Su ve gida kaynaklariin azalmasina bagli olarak, bulasici
hastaliklarda artislar, hava kalitesi ve kirliligine bagl olarak hastalik ve Oliimler
goriilmektedir. Iklim degisikliginin insan saghig1 iizerinde zararli etkileri dniimiizdeki
yillarda daha belirgin sekilde ortaya ¢ikacaktir (Celik, Bacanl, & Gorgeg, 2008, s.

28) .
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Ayrica, asir1  yiuksek hava sicakliklar, Ozellikle yasli insanlarda
kardiyovaskiiler ve solunum yolu hastaligindan dogrudan 6liimiin yasanma riskini
arttirir. Ornegin Avrupa'da 2003 yazinda meydana gelen sicak hava dalgasinda,

70.000'den fazla 6len kisi kaydedilmistir. (Robine, ve digerleri, 2008).

Iklim degisikliginin saglik {izerine gozlemlenen ve Ongoriilen etkilerini

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan su sekilde dzetlemistir (WHO, 2016);

Iklim degisikliginin; temiz hava, giivenli igme suyu, yeterli yiyecek ve

giivenli bariak gibi saglik ve gevresel diizenleyiciler tizerinde etkileri vardir.

e Ortaya ¢ikan saglik sorunlarinin dogrudan maliyetlerinin, 2030 yilina kadar

2-4 milyar ABD dolar1 / yil olacagi tahmin edilmektedir.

e 2030-2050 yillar1 arasinda, iklim degisikliginin, yetersiz beslenme, sitma ve
sicak stresi nedeniyle yilda yaklasik 250.000 ek o&liime neden olacagi

ongoriilmektedir.

e Sitma, iklimden ¢ok etkilenmistir. Sitma, her yil yaklasik 400.000 kisiyi

oldiirdr.

e Yiiksek sicakliklar ayrica havadaki ozon ve diger kirletici maddelerin
seviyelerini arttirarak kardiyovaskiiler ve solunum yolu hastaligin1 daha da

siddetlendirmektedir.
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Asirt  sicaklikta polen ve diger aeroalerjen seviyeleri de daha

yiiksektir. Bunlar, neredeyse 300 milyon kisiyi etkileyen astimi tetikleyebilir.

Kiiresel olarak, 1960'lardan bu yana hava ile ilgili dogal afetlerin sayisi ii¢
kattan fazla artmustir. Her yil, bu felaketler basta gelismekte olan iilkeler

olmak iizere 60.000'in tizerinde 6liimle sonug¢lanmaktadir.

Yiikselen deniz seviyeleri ve giderek asir1 hava olaylari; evleri, tibbi tesisleri
ve diger onemli hizmetleri olumsuz etkileyecektir. Diinya niifusunun
¢ogunlugunun denize yakin yasadigi disiintildiginde pek ¢ok insani

etkileyecegi agiktir.

Yiikselen sicakliklar ve degisken ¢okeltme, yoksul bolgelerdeki temel gida
tretimini azaltabilir. Bu, her yi1 3.1 milyon o6lime neden olan yetersiz

beslenme yayginlasmasina sebep olacaktir.

2.1.2 Iklim Degisikliginin Tarim Sektoriine Etkileri

Diinya niifusundaki artis ve insan refahinin yiikselmesiyle beraber ortaya

¢ikan iklim degisikligi, tarimsal iiretimin ve gida giivenliginin risk altina girmesine
sebebiyet vermistir. 2005 yilinda gelismekte olan {ilkelerdeki 2,5 milyar insanin
hayatlarim1 tarim ile idame ettigi goriilmiistiir. Tarim ile yasamini siirdiiren insan
sayisinin bu kadar fazla olmasi, iklim degisikliginin insan refahina ne derece etki
edebilecegi hakkinda da ipucu vermektedir. Ote yandan bugiin diinya yoksul

nifusunun %751, kirsal alanda yasamaktadir (IFPRI, 2009). Bu sebeple iklim
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degisikligi, tarim sektorii ve gida giivenligi i¢in olusturdugu riskle ¢ok fazla sayida

insanin yasamini etkileyecektir.

Iklim degisikliginin etkilerinin sonucunda uzun siiren kurakliklar, ekstrem
yagislar ve seller, verim artis1 ve zararlilarla miicadele i¢in kullanilan herbisit ve
pertisit gibi kimyasal ilaglar, ¢iftlik hayvanlarinin telef olmasi, balik¢ilik yapilan
kiyilarin elden ¢ikmasi, tarim zararlilarinin ve hastaliklarin ¢ogalmasi gibi sorunlar

olusmustur (FAO, 2009).

Tarim sektorii ve iklim degisikligi arasinda ¢ift yonlii bir etki s6z konusudur.
Yani; iklim degisikligi tarimi etkilemekte, tarim faaliyetleri de iklim degisikligine
neden olmaktadir. Tarim, insan beslenmesinin yanisira ekonomik bir faaliyettir.
Ozellikle gelismekte olan iilke ekonomileri tarima dayalidir. iklim degisiklikleri
sonucu olusan tiretim azlig1 veya fazlaligi, ekonomik dengeleri de biiyiik ol¢iide
degistirmektedir. Uretim miktarmin azalmasi sonucu tarim fiyatlarmin artmasi
enflasyon iizerinde, tarim iriinlerindeki arz agiginin ithalatla karsilanmasi cari acik
lizerinde, tarim sektoriinde calisan sayisinin azalmasi issizlik lizerinde, iireticilerin
kurakliga bagl zararlarinin hiikiimetler eliyle karsilanmasi ise, biitce tizerinde
olumsuz yonde etki olusturmaktadir. Yani iklim degisikliginin tarim {izerine olan

etkisi birgok sorunun da zincirleme olugsmasina sebebiyet vermektedir.

Iklim degisikliginin tarimsal ve ekonomik etkileri iki faktdre baglidir.
Bunlardan biri iklim degisiminin orani ve siddeti, digeri ise tarimsal {iretimin degisen
iklim kosullarma uyum kabiliyetidir. Iklim degisikliklerinin tarim verimi {izerine

etkileri, sicaklik, yagis, atmosferdeki CO2 igerigi, olaganiistii olaylarin tekrar1 ve
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deniz seviyesindeki yiikselmeler gibi olaylarin sonucunda gergeklesir (Bayra¢ &

Dogan, 2016, s. 34).

Iklim degisikliginin tarim sektoriinden alinacak verimi azaltmasina engel
olabilmek i¢in tarim faaliyetlerinin ve teknolojilerinin gelistirilmesi konusu da 6nem
tasimaktadir. Boylelikle iklim degisikliginin tarim {iretimi iizerine etkilerinin bertaraf
edilmesi saglanacak teknolojinin gelistirilmesi ile tarim liretiminde artis olmasa bile

iiretimin azalmasi engellenecektir.

2.1.3 Iklim Degisikliginin Ekonomi Uzerine Etkileri

Cevre sorunlarinin nedeni, ekonomik faaliyetlere ve kalkinma cabalarina
dayandigindan ¢evre kontrolii i¢in harcanan cabalar da ekonomi ile yakindan
ilgilidir. Ozellikle ikinci diinya savasi sonrasindaki hizli bilyiimenin gevre iizerinde
yarattig1 olumsuzluklarin farkina varilmasiyla ekonomi, kalkinma ve ¢evre iligkileri

tartigilmaya baglanmustir. (Yikilmaz, 2004, s. 106-115)

Buna gore, iklim degisikliginin ¢evresel ve sosyal etkilerine ilave olarak
gelismekte olan ve gelismis iilkelerin ekonomilerine farkli sekillerde ve farklh
boyutlarda etki etmektedir. Iklim degisikligi ¢evre sorunu olma 6zelliginin yanisira
ilke ekonomilerini tehdit ederek iilkelerin kalkinmalarin1 da etkileme ozelligine
sahip bir kalkinma sorunudur. Iklim degisikligi olduk¢a genis bir alana etKi
etmektedir ve bu etki olduk¢a karmasiktir. Bu etkiler ekonomiye de bir yiik

olusturmaktadir.
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Ele alinmasi gereken bir diger konu ise iklim degisikliginin farkli sektorler
iizerindeki etkileri ve sonuglarmin da ekonomiyi etkiledigidir. Tklim degisikliginin
etkiledigi diger sektorlerle birlikte zincirleme sorunlar olusmakta ve bu sorunlarin
¢oziimii icin kullanilan ydntemler de ekonomiye etki etmektedir. Ornegin; iklim
degisikliginin sagliga, tarima, turizme veya dogal afetler lizerine olan etkileri
ekonomiye ilave yiik getirmekte ve ekonomik Onlemler almayi gerektirmektedir.
Gelecekte bu durumun daha tehlikeli ve riskli sonuglara ulasmasi ve kiiresel

ekonomik kayiplarin artmasi beklenmektedir.

Kiiresel 1sinmaya bagli olarak sel, kasirga, firtina, kuraklik gibi iklim iliskili
afetlerin sayisinin ve siddetinin artmasi, gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin
ekonomilerine biiyiik yiikler getirmektedir. Ulkeler degisen iklime bagl olarak
olusan dogal afetlere kars1 alt yapilarin1 uygun hale getirmek, saglamlastirmak icin
cesitli maliyetlere katlanirken bunun yanisira dogal afetler sonucu zarar goren
altyapinin onarilmasi da ¢esitli maliyetlere neden olmaktadir. Bu maliyetler simdiden
ekonomiler iizerine énemli bir mali yiik olusturmaya baslamistir. Ornegin, 2014
yilinda dogal afetlerin tamaminin diinya genelindeki maliyeti 110 milyar dolar
bulmustur (Alper & Anbar, 2007, s. 42). Iklim degisikliginin getirdigi sorunlardan az
gelismis ve gelismekte olan iilkeler gerek onlem almak i¢in gerekse afet zararlarim
karsilamak i¢in yeterli parasal kaynaklara sahip olmadiklarindan, gelismis iilkelere

gore daha fazla etkileneceklerdir.

Artan altyap1 kuvvetlendirme ve afetlere karsi 6nlem alinmasina ragmen bu
cabalar iklim degisikliginin etkilerinden kurtulmaya ya da etkilerini azaltmaya yeterli

olamamis ve mali agidan da bir yiik olusturmustur.
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Ekonomileri biiyiik ¢ogunlukla tarima dayali olan tilke ekonomilerinin iklim
degisikliginden daha fazla etkilenece8i asikardir. Cilinkli sicakligin artmasiyla
beraber kurakliklar da artis gosterecektir. Bu da tarim sektoriinii olumsuz etkileyerek
tarimsal verimliligin diismesine sebep olacak ve yeni sulama teknolojilerine ihtiyaci

artiracaktir.

Dis ticaret agigini turizm sektorii ile kapatmaya ¢alisan iilke ekonomileri de
iklim degisikliginden etkilenecektir. Hem yaz turizmi hem de kig turizmi bu
sorundan etkilenecektir. Yiiksek sicaklik ve nem artis1 ile yaz turizmi canliligini
yitirebilecek, yine kis mevsimlerinde yasanan kisalmalar da kis turizmini kesintiye

ugratabilecektir.

Iklim degisikligi ile miicadele ekonomiler iizerinde farkli ydnlerden firsat ve
tehditleri igermektedir. Eger uluslararasi alanda is birligi iginde hareket edilirse sera
gazlart azaltma cabasinin ekonomik bedelinin iistesinden gelinebilecek seviyelerde
kalabilmesi saglanabilir. Iklim degisikliginin ekonomi iizerine olan etkilerinin
incelendigi STERN Raporunda higbir 6nlem alinmadig takdirde, iklim degisikliginin
ozellikle ¢evre, gida, su ve saglik iizerine olumsuz etkilerinin ekonomiye olan
yansimasinin gelismekte olan iilkelerde daha biiyiik olacag ifade edilmektedir. iklim
degisikliginin getirecegi ilave maliyetlerin(dolayli maliyetler) gayri safi yurt ici
hasilanin % 20’sine ulagsmas: beklenmektedir. (Cevre ve Orman Bakanligi, 2008, s.

3).

Bunlara ilave olarak, biitiin ilkelerin iizerine diisen sorumlulugu yerine

getirmesi ve iklim degisikliginin muhtemel sonuglari ile miicadele ve uyum
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calismalan iilke ekonomilerine ilave bir yiik getirmektedir. Iklim degisikligi ile
miicadele siirecinde gelismis iilkelerin gelismekte olan tilkelere, teknoloji transferi,

finansal destek saglamalar1 ve uluslararasi is birligi oldukc¢a 6nemlidir.

Sonug olarak, iklim degisikligi genis bir alana etki etmekte ve karmasik
yapist sebebiyle sosyal etkilerinin maliyetini belirlemek zordur ancak iklim
degisikliginin ekonomik agidan oldukga fazla bir yiik olusturdugu goriilmektedir. Bu
yiikiin en aza indirilmesi igin iklim degisikligi ile miicadele edilmesi sarttir. Gerekli
emisyon azaltma ve uyum Onlemleri alinmadig1 takdirde, s6z konusu ekonomik
etkilerin biiyiik boyutlara ulasmasi1 kaginilmaz olacaktir. Buna goére Iklim degisikligi
ile miicadelenin yalnizca gevre politikalar1 ile degil ekonomi ve maliye politikalari

ile de desteklenmesi gerekmektedir.

2.1.4 Buzullarin Erimesi ve Kiic¢iilmesi

Buzullar diinyanin en biiyiik tatli su rezervlerini olusturmaktadir. Sikismis
kardan olusan ve yeryiiziinde yavas yavas ilerleyerek gezegenimizin yiizeyini
sekillendiren ¢ok eski nehirlerdir. Buzullar son 10-20 yillik tarihsel siire¢ boyunca
aciklanamayacak kadar hizli bir bigimde erimeye baslamistir. Doga agisindan biiyiik
risk tagiyan buzullarin erimesi, kiiresel 1sinmanin gboze c¢arpan en biyiik
sonuclarindan biridir. Buzullarin geri ¢ekilmesi, her kitada godzlenmis olan bir

durumdur. (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016, s. 67).

Buzullarin erimesi dogal dengeyi ve canli yasamini olumsuz yonde

etkilemektedir. Buzullar diinyamiz igin sogutucu islevi gérmektedir ve bu sayede
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diinya iklimlerini dengede tutmada 6nemli bir yere sahiptir. Buzullarin yok olmasi
durumunda sicakliklarin etkisi ¢ok daha siddetli olacak ve pek ¢ok canli tiirii igin

tehdit olusturacaktir. (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016, s. 60-70).

2.1.5 Deniz Seviyesinde Yiikselme

IPCC’ nin Besinci Degerlendirme Raporuna gore deniz seviyesi hem termal
genlesmeden hem de buzullarin erimesinden etkilenir. Deniz seviyesindeki artis
kiiresel 1sinmanin 6nemli bir gostergesidir. 1901-2010 yillar1 arasindaki donemde
kiiresel ortalama deniz seviyesi 0,19 metre artis goézlemlenmistir. Son 50 yila
baktigimizda deniz seviyesindeki bu artislarin ana nedenleri olarak okyanuslarin
isinmas1 Ve buzul ile buz katmanlarmin erimesi oldugu belirlenmistir. Kiiresel
ortalama deniz seviyesindeki artis hiz1 son 200 yilda hizlanmistir. Kiiresel dlgekte
deniz seviyelerinin bu yiizyilda artmaya devam edecegi tahmin edilmektedir. Deniz
seviyesi ylikseldik¢e daha fazla toprak su altinda kalacaktir. Sahil kesimleri ve kiigiik
adalarin durumu, denizlerin yiikselmesiyle cok riskli hale gelecektir. Suya gomiilme
ve erozyona bagli olarak toprak kaybi yasanacak, sel baskinlar1i ve tagkinlar
artacaktir. Diger bir etki ise, kiy1 erozyonudur. Dalgalar kiyiya dogru carptikca kiyiy1
asindirir ve deniz seviyesi ylikselmesinin etkisini daha da siddetlendirir. Diinya
Bankasi’nin bir analizine gére 140 milyon insan, temel besin maddesi olan piring
liretiminin yarisin1 kaybederek en agir darbeyi alacaktir. Su andaki piring fiyatlarina
gore, bu Banglades’e 3.2 milyar Amerikan dolarina mal olacaktir. (Cevre ve

Sehircilik Bakanligi, 2016, s. 68).
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2.2 iIKLiM DEGIiSIiKLiGININ TURKIYE UZERINDEKIi ETKIiLERi

Ulkemiz, 3 tarafi denizlerle gevrili, karma iklim yapisina sahip ve Dogu
Akdeniz havzasinda yer almasi sebebiyle yiiksek risk grubu iilkeler arasinda
sayilmaktadir. Akdeniz Havzasi’nda gelecekte sicakliklarin artisi ile beraber
yagislardaki azalma yetersiz olan su kaynaklarim1 daha da azaltacak oldugu

diisiiniilmektedir ve bunun sonucu vahim sorunlar meydana gelecektir.

Tiirkiye’nin iklim degisikligi sebebiyle kars1 karsiya kalacagi riskler
asagidaki sekilde ozetlenebilir (Tiirkes, Sen, Kurnaz, Madra, & Sahin, 2013, s. 20-

21);

e Sicakliklar her yerde ve her mevsim yiikselecek, ama artis miktar1 yaz
mevsiminde kigsa gore daha fazla olacaktir. Yaz sicakliklart diger mevsimlere
gore daha fazla artmaktadir.

e Yagis Turkiye’nin kurak olan giney kisimlarinda azalacak, kuzey ve

ozellikle kuzeydogu kisimlarinda ise bir miktar artacaktir.

e Riizgar potansiyeli Tiirkiye nin kuzeydogu kesimlerinde bir miktar artabilir.

e Deniz seviyesi yiikselmesi nehir deltalarinin (Carsamba, Bafra, Cukurova

gibi) ve kiy1 kentlerinin diisiik kotlu alanlarini etkileyecektir.

e Iklimdeki degisimler (artan sicaklik ve azalan yagis) Tiirkiye’de su azhigi

olan alanlar1 artiracaktir.
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e Dogu Karadeniz bolgesinde yagislar artacak ve bu heyelan riskini

arttiracaktir.

e Artacak sicaklar ve azalacak yagis, kuraklik ve sicak hava dalgalarinin

siddetinde artiglara sebep olacaktir.

Bunlara ilave olarak, Tirkiye’ye komsu {ilkeler ve cografi konumu
distiniildiigiinde hali hazirda siyasi istikrarsizligin  hakim oldugu Ortadogu
tilkelerinde yasanacak iklim kaynakli bir go¢ hareketi Tirkiye i¢in bir giivenlik

sorunu olusturacaktir.

Tiirkiye’nin hassas yapisi ve konumu nedeniyle séz edilen risklerin daha da
kotiilesecegi beklenmektedir. Tiirkiye’nin 6zellikle ¢6llesme riski altindaki kurak ve
yar1 kurak 6zellige sahip bolgelerinde tarim, ormancilik ve su kaynaklar1 agisindan
daha olumsuz sonuglar goriilecektir. Ornegin; su kithg, gida giivenligi, iklim gogleri
gibi. Bu etki ve sonuglarin zararii en aza indirmek i¢in gerekli 6nlemler alinmali ve

uygun politikalar izlenmelidir.

Sonug olarak bu bolimde; diinyamizin Kesin olarak 1sinmakta oldugu ve buna
bagli olarak olusan iklim degisikliginin cesitli sektorlerdeki (saglik, tarim, ekonomi
gibi) etkileri ve olumsuz sonuglari ag¢iklanmistir. Buna ilave olarak iklim
degisikliginin tilkemiz tizerindeki etkileri de ayrica degerlendirilmistir. Ancak biitiin
bu etkilerin yalnizca bir iilkeyi degil biitiin iilkeleri ilgilendirdigi belirtilmis ve iklim
degisikligi ile miicadele edilmesi gerekmekte ve bu miicadelenin uluslararasi alanda

is birligi igerisinde gergeklestirilmesi gerekmektedir. Uluslararasi arenada iklim
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degisikligi konusunda neler yapildigi, nasil bir yol izlendigi ve politika belirleme

stireci ise li¢lincii boliimde ele alinmustir.
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UCUNCU BOLUM

3.IKLiM DEGIiSIKLiGINE KARSI ULUSLARARASI iSBiRLiGi

Bu boliimde iklim degisikligi ile miicadelenin uluslararasi platforma taginma
stireci ele alinarak iklim degisikligi konusunda uluslararasi boyutta hukuki éneme
sahip oldugu diistiniilen metinler incelenmis bu metinlerin 6nemli maddelerine yer
verilmistir. Bunun yanisira, Tirkiye’nin iklim degisikligi miizakerelerindeki

konumu, tutumu ve politikalar1 agiklanmistir.

Iklim degisikligi cevresel bir sorun olmakla beraber ekonomik ve sosyal
boyutlar1 olan kiiresel bir sorundur. Bu nedenle iklim degisikligi tek bir tilkeyi degil
tiim tlkeleri ilgilendiren sinir agan bir olgudur ve dolayisiyla etkileri de tek bir iilke
ile smirh degildir. Bu nedenle sorunun ¢o6ziimlerinin de uluslararast alanda
belirlenmesi gerekir. Bu ¢er¢evede sorunumuz olan iklim degisikligi konusunda
atilan &ncii adim 1979 yilinda Cenevre’ de gergeklestirilen Birinci Diinya Iklim
Konferansi’'nda iklim {izerinde en biiyiikk etkenin insan etkinliklerinden
kaynaklandig1 lizerine durulmustur. (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016). Bunun
yanisira uluslararast alanda pek ¢ok miizakere yapilmis ve siiregte onemli yere sahip

olaylara asagidaki Tablo 2’ de yer verilmistir.

Tablo 2: iklim Degisikligi Kronolojisi
Sene Olay
1979  Birinci Diinya iklim Konferansi topland.

1987 Ozon Tabakasmi Incelten Maddelere {liskin Montreal Protokolii
imzalandi.
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1988

1990

1990

1992

1994

1995

1997

2001

2005

2007

2009

2012

2013

2015

2016

Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli kuruldu.
Montreal Protokolii’ne taraf iilkeler ¢ok uluslu bir fon olusturdular.

Hiikiimetler Arasi Iklim Degisikligi Paneli, Birinci Degerlendirme
Raporunu yayinladi. Rapor iklim degisikligi tehdidinin insan faaliyetleri
ile atmosferdeki siiregler arasinda bir bag oldugunu onayladi.

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi toplanmis ve
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer¢eve S6zlesmesi imzalanmustir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kabul edildi.

e Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
Taraflar Konferansi ilk kez toplanmaistir.

e Hiikiimetler Arasi Iklim Degisikligi Paneli, IPCC ikinci
Degerlendirme Raporunu yayinladi.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda
Kyoto Protokolii imzalandi.

IPCC’nin Ugiincii Degerlendirme Raporu yayinlandi.
(COP 7, Marakes, Fas)

Kyoto Protokolil uygulamaya girdi.

e |IPCC’nin Dérdiincii Degerlendirme Raporu yayinlandi.

e Bali Eylem Plan1 kabul edildi.

Kopenhag Mutabakati kabul edilmistir.

COP 18, Doha, Katar

Kyoto Protokolii, 1 Ocak 2013 ile 31 Aralik 2020 tarihine kadar sekiz y1l
uzatilmis ve Hiikiimetler, yeni bir taahhiit donemi konusunda anlastilar.

IPCC’nin Besinci Degerlendirme Raporu yayinlandi.

21. Iklim Degisikligi Konferans1 Paris’te toplanmis ve Paris Antlasmasi
imzalanmustir.

Paris Anlagmasinin yiirtirliige girmesi kesinlik kazanmustir.

Kaynak: (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2016, s. 133-135)
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3.1 BIRLESMIiS MILLETLER iKLiM DEGISIKLiGi CERCEVE

SOZLESMESI

Sera gazlarmin atmosferik birikimlerini insanin iklim sistemi {izerindeki
olumsuz etkilerini en aza indirmeyi ve durdurmayi saglayabilecek en Onemli
hiikiimetlerarasi ¢aba olarak degerlendirilen (Tiirkes , 2003, s. 1) Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi iklim degisikligi sorununa karsi kiiresel
tepkinin temelini olusturmak iizere 1992 yilinda Rio de Janeiro’da gergeklestirilen
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda kabul edilmistir. S6zlesme 21
Mart 1994 tarihinde yiiriirlige girmistir. 194 Tarafi bulunan sdzlesme, neredeyse
evrensel bir katilima ulagsmistir. S6zlesmenin temel amaci; atmosferdeki sera gazi
birikimlerinin iklim sistemi tizerindeki insan kaynakli etkiyi 6nleyecek bir diizeyde
durdurmaktir. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi bir cerceve
sozlesme olarak genel kurallari, esaslart ve yiikiimliliikleri tanimlamaktadir.
Sozlesme, iklim sisteminin biitiinliigii basta endiistri ve diger sektorlerden kaynakl
karbondioksit ve Oteki sera gazi salimlarindan etkilenebilecek ortak bir varlik

oldugunu kabul etmektedir. (Cevre ve Sehircilik Bakanligi (www.csb.gov.tr)).

3.1.1 Amag ve ilkeler

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sdzlesmesi’nin 2’ nci maddesi,
Sozlesme’nin nihai amacim “Sozlesme’nin ilgili hiikiimlerine goére, atmosferdeki
sera gazi birikimlerini, iklim sistemi tizerindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi
Onleyecek bir diizeyde tutmayi1 basarmaktir. Boyle bir diizeye, ekosistemin iklim

degisikligine dogal bir sekilde uyum saglamasina, gida {iretiminin zarar gormeyecegi
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ve ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir sekilde devamina izin verecek bir zaman

dahilinde ulasilmalidir.” olarak belirlemistir.

Sozlesmenin 3’lincii maddesi, taraflara sozlesmenin amacina ulasmak ve
hiikkiimlerini yerine getirmek i¢in yapacaklari eylemlerinde yol gosterici olacak

ilkeleri bes maddede belirlemistir. Bunlar;

e “Taraflar, iklim sistemini, esitlik temelinde ve ortak fakat farklilagmis
sorumluluklarina ve giiglerine uygun olarak, insanoglunun giinlimiiz ve
gelecek kusaklarinin yarart i¢in korumalidir. Dolayisiyla, Taraflardan
gelismis tlkeler iklim degisikligi ve onun zararli etkileri ile savasinda

onculiik etmelidir.”

e “Sozlesme’ ye Taraf gelismekte olan tilkelerin, 6zellikle iklim degisikliginin
zararli etkilerine karsi1 savunmasiz olanlarin ve gelismekte olan iilkelerden
Sozlesme uyarinca gereginden fazla veya anormal yiik altinda kalanlarin

ihtiyag ve 6zel kosullar1 tiimiiyle dikkate alinmalidir.”

e “Taraflar, iklim degisikliginin nedenlerini dnceden tahmin etmek, dnlemek
veya en aza indirmek ve zararh etkilerini azaltmak i¢in Onleyici onlemler
almalidir. Ciddi veya Onlenemez hasar tehlikesi olan durumlarda, tam
bilimsel kesinligin yoklugu, iklim degisikligine iliskin politikalar ve
onlemlerin miimkiin oldugu kadar etkin maliyetli ve en az harcamayla kiiresel
yarar saglayacak sekilde olmalari gerektigi de dikkate alinarak, bu 6nlemlerin

ertelenmesine neden olarak kullanilmamalidir. Bunu basarmak igin bu tiir

32



politikalar ve 6nlemler degisik sosyo-ekonomik baglamlar1 dikkate almali,
kapsamli olmali, ilgili tiim sera gazi kaynaklarini, yutaklarini, haznelerini ve
uygulamayr kapsamali ve biitiin ekonomik sektorleri icermelidir. Iklim
degisikligine cevap verme c¢abalar1 ilgili Taraflarca is birligiyle yerine

getirilebilir.”

e “Taraflar siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleme hakkina sahiptir ve de
desteklemelidirler. iklim sistemini insanlarm neden oldugu degisiklige kars:
koruma politika ve onlemleri, Taraflarin her birinin 6zel kosullarina uygun
olmali ve iklim degisikligine cevap verecek onlemleri almak i¢in ekonomik
gelismenin gerekli oldugu dikkate alinarak, bu politika ve onlemler ulusal

kalkinma programlarina entegre edilmelidir.”

e “Taraflar, 6zellikle gelismekte olan Taraf iilkelerde siirdiiriilebilir ekonomik
biiyiime ve kalkinmaya yol agacak agik ve destekleyici bir uluslararasn
ekonomik sistemi tegvik etmek ve boylece iklim degisikligi sorunlariyla daha
iyi ilgilenebilmelerini saglamak igin is birligi yapmalidir. 1klim degisikligine
kars1 alinan onlemler, tek tarafli olanlar dahil, keyfi, haksiz ayrimc1 veya
uluslararasi ticarete gizli bir kisitlama olusturmak agilarindan bir arag

olusturur nitelikte olmamalidir.”

Sozlesme kapsaminda belirlenen ilkeler 6zetlenecek olursa;

e Iklimin esitlik ilkesi gozetilerek ortak fakat farkli sorumluluk ilkesine uygun

olarak korunmasi ¢aligmalarinin yapilmasi,
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e Gelismekte olan iilkelerin ihtiyag ve 6zel sartlarinin gbz 6niinde alinmast,

e Iklim degisikliginin etkilerine kars1 alinacak tedbirlerin etkin maliyetli sekilde

olmasi,

e Siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi ve belirlenecek politikalarin ulusal

kalkinma programlari ile uyumlastirilmast,

e Ve son olarak taraf iilkelerin is birligi igerisinde olmalari, seklinde

Ozetleyebiliriz.

3.1.2 Sozlesme Kapsaminda Yer Alan Yiikiimliiliikler

Sozlesmenin 4’lincli maddesi taraflarin azaltim ve iklim degisikliginin
etkilerine uyuma iligkin yiikimliiliiklerini tanimlamaktadir. S6zlesme, tiim taraflar
icin gegerli ylikiimliiliiklere ek olarak, gelismis ve gelismekte olan {ilke taraflar1 icin

farkl yiikiimliiliikler ortaya koymaktadir.

Iklim sisteminin korunabilmesi icin taraflarin yiikiimliiliikleri Sézlesme’nin
4.1’inci maddesi ile belirlenmis olup tiim Taraflar, kendi ortak fakat farklilagtirilmis
sorumluluklarin1 ve 6zgiin ulusal ve bolgesel kalkinma 6nceliklerini, hedeflerini ve
kosullarin1 dikkate alarak asagidaki maddeleri belirlemistir (Ozdemir, Yazici, &

Tahmisciogli, 2013, s. 3);

e Insan kaynakli emisyon ve yutaklara iliskin ulusal envanterleri hazirlamak ve

ulusal politikalar hakkinda Ulusal Bildirim sunmak,
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Iklim degisikligini azaltacak ©Onlemleri igeren ulusal veya bolgesel

programlari ve iklim degisikligine uyumu kolaylastiracak 6nlemleri almak,

Insan kaynakli emisyonlar1 kontrol eden, azaltan veya &nleyen teknolojilerin,
uygulamalarin ve islemlerin tesviki, gelistirilmesi ve uygulanmasinda ortak

hareket etmek,

Ormanlari, okyanuslar1 ve diger ekosistemleri de icerecek sekilde tiim sera

gazi yutaklarin korunmasini tesvik etmek,

Iklim degisikligi etkilerine uyum hazirhginda isbirligi yapmak, hassas sektor

ve alanlarin korunmasi i¢in uyumlu planlar hazirlamak,

Iklim  degisiklise ~uyum saglamak amaciyla iklim  degisikligi
degerlendirmelerini kendi sosyal, ekonomik ve c¢evresel politikalart ve

eylemleri ¢ercevesinde dikkate alarak iglem yapmak,

Iklim sistemi ile ilgili olarak veri arsivlerinin gelistirilmesini desteklemek,

isbirligi igerisinde olmak,

Iklim sistemi, iklim degisikligi ve karsi stratejiler hakkindaki bilgi

aligverigine katkida bulunmak

Iklim degisikligi konusunda egitim, 6gretim ve kamu bilinci olusturmak,

paydas katilimini tesvik igin is birligi yapmak,
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e Sera gazlan salimlarmi, goniilliilik temelinde 2000 yili itibar1 ile 1990

diizeyinde olmasini saglamak ile yiikiimli kilinmigtir.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Ek-1 ve Ek-2

tilkelerini belirlemistir. Buna gore Ek-1 ve Ek-2 iilkeleri Tablo 3° de asagida

gosterilmektedir;

Tablo 3:Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Ek-1 ve Ek-2

Ulkeleri

Ek-1 Ulkeleri Ek-2 Ulkeleri
Almanya Almanya
Amerika Birlesik Devletleri Amerika Birlesik Devletleri
Avrupa Toplulugu Avrupa Toplulugu
Avustralya Avustralya
Avusturya Avusturya
Belgika Belgika

Beyaz Rusya *

Biiyiilk Britanya ve Kuzey Irlanda
Birlesik Krallig:

Bulgaristan * Danimarka
Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda | Finlandiya
Birlesik Kralligi

Cek Cumhuriyeti * Fransa
Danimarka Hollanda
Estonya * Irlanda
Finlandiya Ispanya
Fransa Isveg
Hirvatistan * Isvicre
Hollanda Italya
Irlanda Izlanda
Ispanya Japonya
Isveg Liiksemburg
Isvigre Kanada
Italya Norveg
Izlanda Portekiz
Japonya Yeni Zelanda
Letonya * Yunanistan
Litvanya *

Liiksemburg

Kanada
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Macaristan *
Norveg
Polonya *
Portekiz
Romanya *
Rusya Federasyonu *
Slovakya *
Slovenya *
Tiirkiye
Ukrayna *
Yeni Zelanda
Yunanistan

*Pazar ekonomisine gecis siirecinde bulunan tilkeler.

Kaynak: Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi

BMIDCS ve Kyoto Protokolii, her ne kadar resmi kurullarda alinan kararlar
dogrultusunda ilerlese de bu kurullarda alinan kararlar, iilkeler arasinda olusturulan
siyasi ve ekonomik ittifaklarin sonucuna goére sekillenmektedir. Ancak bu
ittifaklarda, miizakerelerin basladigt 1990 yilindan bu yana oldukc¢a biiyiik
degisimler yaganmigtir. 1990’11 yillarda, Ek- I, EK-11 ve EK-I Dis1 iilkelerde goreceli
olarak benzer siyasi beklentilere sahip homojen gruplarin varligindan s6z edilebilirdi.
Ancak zaman igerisinde bu durumda degismeler meydana gelmistir.Bu degisim

asagidaki sekilde ifade edilebilir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2008, s. 11);

e Avrupa Birligi’nin siyasi bir aktor olarak ortaya ¢ikarak sera gazi salimlarinin

azaltilmasi i¢in daha giiglii ve kararli politikalar izlemesi,

e ABD’nin 2000 yilindan itibaren Kyoto Protokolii’nii kabul etmeyen bir tavir

igerisinde olmasi,
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e Rusya Federasyonu’nun 2000’li yillardan daha bagimsiz bir politika

belirlemesi,

e Cin, Brezilya ve Hindistan’in Ek-I Dis1 Ulkeler arasinda 6ne ¢ikmasi, ( Son
yillarda yiikselen ekonomiler arasinda olmalar1 ve sera gazi salimlarindaki

artisa ragmen Ek-I dis1 lilke konumunda olmalar1)

e Ek-I Dis1 Ulkeler arasinda Giiney Kore ve Meksika gibi ileri gelismekte olan
iilkelerin sayisinin artmasi, giiniimiizde iklim degisikligi miizakerelerinin ¢ok

daha karmasgik bir iliskiler igerisinde ilerlemesine sebep olmustur.

3.1.3 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin Kurumsal

Yapisi ve Islevleri

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi ile iklim degisikligi
alanindaki miicadele ve is birliginin siirdiiriilebilir kilinmas1 amaciyla gii¢lii organlar

kurulmustur (Giines , 2007, s. 603-605). Bunlar;

Taraflar Konferansi,

Bilimsel ve Teknolojik Danigma Yardimci Organt,

e Yiiriitme Yardime1 Organt,

e Sekretarya,

e Hiikiimetler Aras iklim Degisikligi Paneli, Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin uygulanmast i¢in kurulan

organlardir.
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3.1.3.1 Taraflar Konferansi

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi’nin en yiiksek
organi diyebiliriz. Taraflar Konferansi toplantilarina kisaca COP ad1 verilmekte olup
yilda en az iki kez toplanan Taraflar Konferansinda bir araya gelerek kararlar
almakta, kararlarin uygulanmasini ve kontroliinii gergeklestirmekte, kararlarin etkili
ve saglikli uygulanmasi igin goriismeler yapmaktadirlar. ilk Taraflar Konferans

1995 yilinda Almanya’nin Berlin kentinde toplanmistir.

3.1.3.2 Bilimsel ve Teknolojik Danisma Yardimec1 Organi

Bilimsel ve teknolojik konular hakkinda bilgi, goriis bildiren danisma
organidir. Bu gbrevinin yanisira iilke bildirimleri, emisyon envanteri standartlarinin
gelistirilmesine yonelik yonlendirmeleri de gerceklestirmektedir. Tiim taraflarin

katilimina agiktir ve faaliyeti birgok bilim dalin1 kapsar.

3.1.3.3 Yiiriitme Yardimci Organi

Sozlesmenin etkinlikle uygulanmasmi gézden gegirmek ve degerlendirmek
amactyla kurulmustur. iklim degisikligi ile ilgili konularda uzman olan hiikiimet
temsilcilerinden olusur. Gérevleri, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’nin 9. maddesinde belirtilmistir. Finansal ve idari islerinin yanisira iklim
degisikligiyle ilgili alinan Onlemlerin etkilerini degerlendirmek de gorevleri

arasindadir.
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3.1.3.4 Sekreterya

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin 8. maddesi
kapsaminda kurulmustur. Iklim degisikligi siirecinde toplant1 oturumlarini koordine
etmek, taraflar arasinda veri, bilgi alisverisine yardimci olmak goérevleri arasindadir.
Buna ilave olarak c¢alismalar1 hakkinda taraflar konferansina rapor sunmasi

gerekmektedir.

3.1.3.5 Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC)

Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli’nin kurulus amaci insan kaynakli
faaliyetlerin neden oldugu iklim degisikligi risklerini degerlendirmektir. Baslica
faaliyetlerinden biri 6zel raporlar yayinlamaktir. Degerlendirme raporlari 5 yil ara ile

yayinlanir. IPCC 1988’de kurulmus olup bugiine kadar 1990, 1995, 2001, 2007 ve

2013 yillarinda yayimlanan 5 degerlendirme raporu hazirlamistir.

3.2 KYOTO PROTOKOLU

Japonya' nin Kyoto kentinde 11 Aralik 1997 yilinda gerceklestirilen BMIDCS
3. Taraflar Konferansi’nda kabul edilmistir. Protokol, s6zlesmeden farkli olarak
Sozlesme’nin amag¢ ve kurumlarimi paylagmaktadir. Bununla birlikte, iki anlagma
arasindaki en Onemli ayrim, diizenledikleri yiikiimliilikklerin hukuki niteligi ile
ilgilidir. So6zlesme, sanayilesmis iilkelerin sera gazi salimlarini stabilize etmeleri
yoniinde baglayic1 olmayan bir yiikiimliiliik tanimlamisken protokol, sanayilesmis
iilke taraflarina baglayici sera gazi salim sinirlama ve azaltim yiikiimliiliikleri

getirmistir. Protokoliin iilkelerin onayina ve uygulamasina hazir hale getirilmesi icin
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gerekli ayrintili uygulama kurallar1 2001 yilinda Marakes’te gercgeklestirilen 7.
Taraflar Konferansi’nda kabul edilmistir. “Marakes Uzlasmalar1” olarak adlandirilan
bu kurallar 2005 yilinda Protokol’iin 1. Taraflar Toplantisi’nda onaylanmistir. Kyoto
Protokolii’niin yiiriirliige girebilmesi igin, 1990 yili toplam CO2 salimlarinin en az
% b55'ine denk gelen Ek-I’deki taraflarin protokolii onaylamasi gerekmekteydi.
Protokolii son olarak 18 Kasim 2004 tarihinde Rusya Federasyonu’nun da
onaylamasiyla Kyoto Protokolii 16 Subat 2005 tarihinde fiilen yiiriirliige girmistir. 16
Subat 2005°te yiiriirliige giren Kyoto Protokolii'ne Mayis 2010 itibariyle 191 iilke ve
Avrupa Birligi taraftir. (Cevre ve Sehircilik Bakanligi (www.csb.gov.tr)) (DSI Genel

Midiirliigii (www.dsi.gov.tr), s. 2)

Kyoto Protokolii aslinda BMIDCS’nin hedeflerinin somut bir sekilde
sunulmus halidir. Bu somut adimin gostergesi de 1997 yilinda Japonya’nin Kyoto
kentinde gerceklesen BMIDCS Taraflar Toplantisi’nda, gelismis iilkelerin, Kyoto
Protokolii’niin 2008-2012 wyillar1 arasindaki birinci  yiikiimliilik dénemi i¢in
emisyonlarint 1990 yilina gore yilizde 5 oraninda azaltma taahhiidiinde
bulunmalariyla belirlenmistir. Kyoto Protokolii’niin birinci yiikiimliililk donemi 2012
yilsonu itibariyla bitmistir. Bu sebeple Kyota Protokoliiniin ikinci yiikiimliilik
doneminin baslamasi karar1 alinmasi gerekliydi. Bu karar 1 Ocak 2013 tarihinde
Durban’daki 17. Taraflar Konferansinda alinmistir. Ancak hangi tarihe kadar
stirecegi konusunda anlagma saglanamamustir. Nitekim 2012 yilinda Doha’da yapilan
18’inci Taraflar Konferansi’nda, Kyoto Protokolii’nii sekiz y1l daha uzatan ve 2020
yilina kadar siirecek ikinci yiikiimliiliik donemi iizerinde taraflar anlasmustir. (iktisadi

Kalkinma Vakfi, 2013, s. 41-47)

41



Protokole imza atmayan 6nemli iilkeler arasinda ABD ve Avustralya vardir.
Cin ve Hindistan gibi bazi iilkeler anlasmaya imza atmalarina ragmen protokolde yer
alan: “Kiiresel sera gazi emisyonlarin gelismis iilkeler tarafindan gerceklestirildigi,
gelismekte olan iilkelerin kisi basi gaz emisyonlarinin halen diisiik oldugu,
gelismekte olan iilkelerin kiiresel emisyonlarinin ihtiyaclarina gore artacagi’’
hiikmiine gére emisyonlarinda herhangi bir azaltmaya gitmeyeceklerdir. Bu hiikiim
Kyoto Protokoliiniin elestiriye agik taraflarindan biridir. Yapilan hesaplamalara gore,
Cin 2002 yilinda kiiresel diizeyde atmosfere salinan sera gazlarinin % 13.6 dan,
Hindistan %4.2 den, ABD % 36.1, Avustralya ise %2.1’inden sorumludur. Bu
oranlara gére, ABD birinci, Cin ikinci, Hindistan ise besinci siradadir. ABD emisyon
azaltmak icin yapacagi yatirimlarin, iirettigi mal ve hizmetlerin fiyatin1 artiracagi,
bunun sonucu olarak pazar kaybi, issizlik, ekonomik ve benzeri kayiplara

ugrayacagini diisiinerek Kyoto Protokoliinii imzalamamistir. (Ozmen, 2009, s. 45).

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sdzlesmesi ve Kyoto Protokolii
arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. Bu farklar Tablo 4’ de asagida ele

alinmistir;

Tablo 4: BMIDCS ve Kyoto Protokolii’niin Karsilastiriimasi

Birlesmis Milletler iklim Kyoto Protokolii
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Sadece I. Donemi i¢in yiikiimlilikler
Tiim iklim goériismelerinin temel | tanimli. 2005 yilindan itibaren 2012-
metnidir. sonrast donem i¢in yeni goriismeler
basladi. Kyoto Protokolii II. Dénemi sinirl
sayida iilke tarafindan kabul edildi.
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Yirirlige girmesi igin 50
iilkenin Taraf olmas1 yeterli
Kabul edilmistir.

Yiirirliige girmesi icin, 55 tlkenin Taraf
olmast ve bu iilkelerin toplam salimlarinin
da, Ek-I Ulkelerinin toplam salimlarinin
%355’ini agmasi gereklidir.

Protokol kapsaminda azaltilmasi
Sera gazlari hedeflenen  gazlar Ek-A  Listesinde
tanimlanmamaktadir. belirtilmistir.
Sadece ana sektorler (enerji, | Salimlarin sinirlandirilmasi kapsaminda

sanayi, ulagtirma, tarim, atik,
ormancilik) belirlenmistir.

cle alinacak alt sektorler tanimlanmustir.
Bazi alt sektorler kapsam digina alinmustir.

Ek-I Ulkeleri icin sadece (2008-2012) ve (2013-2020) donemleri
2000 y1l1 hedefi var. icin Ek-I iilkelerinin sera gazi azaltim
hedefleri vardir.
Listelerin olusumu i¢in sadece | Miizakereler sonucunda, Ek-1
OECD iiyeligi ve sanayilesme | Listesindeki her tilke, Ek-B Listesinde
derecesi esas alintyor. kendisi i¢in farkli bir yiikiimliiliik
belirlemistir.
Hedeflerin  tutmamasi halinde sonraki

Yaptirim giicli zayiftir.

donem i¢in yliklimliiliik sartlar1 agirdir.

Esneklik kurallar1 sadece belli

Tim Taraf iilkeler, kurallarina uymak

tlkeler  (Gegis  Ekonomisi | kaydiyla, Esneklik ~ Diizeneklerine
Ulkeleri) i¢in gegerlidir. katilabilir.

COP’ta kabul edilen bir | Degisikligin yiiriirliige girebilmesi igin
degisiklik, ilkeler 6 ay | Taraf iilkelerin %’ iiniin onay belgeleri
icerisinde  itiraz  etmezse | gerekir.

yiiriirliige girer.

Uyum konusu smnirli da olsa
dile getirilir.

Uyum konusu higbir sekilde ele alinmaz.

Karar alma
organlar1 vardir.

ve uygulama

Ek olarak, yaptirim giicline sahip Uygunluk
Komitesine yer verilmistir.

Kaynak: (REC Tiirkiye, 2008, s. 35)
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3.2.1 Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalari

Kyoto Protokolii, emisyon azaltimmin maliyetinin diisiiriilebilmesi igin
Esneklik Mekanizmalar1 adi verilen Temiz Kalkinma Mekanizmasi, Ortak Yiriitme

ve Emisyon Ticaretini sirasiyla KP’nin 6., 12. ve 17. maddelerine dayandirmaktadir.

3.2.2 Kyoto Protokoliiniin Uygulanmasim Onerdigi Politikalar ve Onlemler

Kyoto Protokoliiniin uygulanmasini 6nerdigi politikalar ve dnlemler sunlardir

(Ozmen, 2009, s. 46);

e Enerji verimliliginin artirtlmast,

e Yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi,

e Siirdiirtilebilir tarimin Ve yeni teknolojilerin desteklenmesi,

e Metan emisyonlarin geri kazanilmasi,

e Sera etkisi yaratan zararli gaz emisyonlarinin azaltilmasi,

e Sera gazi yutaklarinin (orman, bitki Ortiileri vb.) korunmasi ve

yayginlastirilmas.

3.3 BALI EYLEM PLANI

3-14 Aralik 2007 tarihlerinde Endonezya’nin Bali Adasi’nda gerceklestirilen
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Taraflar Konferansi’nda (COP 13) Bali Eylem
Plan1 adi1 verilen karar alinmistir. Bu kararda sdzlesmenin, 2012 yilina kadar ve daha
sonrasinda; tam, etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde uygulanmasini saglamak; ortak bir

karara ulasmak ve 15. Taraflar Konferansinda (2009) bu ortak kararin kabul
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edilmesini saglamak i¢in kapsamli bir siirecin baslatilmasina karar verilmistir. Bali
Yol Haritas1 kapsaminda 2012 sonrasi iklim rejiminin belirlenmesi i¢in bazi
miizakereler gergeklestirilmistir. Bunlara da asagida yer verilmistir (DSI Genel

Miidiirligi (www.dsi.gov.tr));

e Ortak Vizyon,

e Azaltim,

e Uyum (Adaptasyon),
e Teknoloji Transferi,

e Finansman.

3.4 KOPENHAG MUTABAKATI

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda 15.
Taraflar Konferanst (COP 15) ile Kyoto Protokoliine Taraflarin 5. toplantis1 7-18

Aralik 20009 tarihleri arasinda Danimarka’nin Kopenhag kentinde gerceklestirilmistir.

Konferans, taraflarin iklim degisikligine kars1 is birligi konusundaki siyasal
kararliliklarinin  bir gostergesi olarak degerlendirilmistir. Konferans sonrasinda
baglayici bir anlagsmaya varilamamistir. Konferans sonrasinda hazirlanan Kopenhang
Mutabaka, miizakerelerde ileri bir adim olarak yorumlanmistir. Mutabakat metni her
ne kadar baglayici olmasa da mevcut durumu itibariyle bir yol haritast niteligi
tasimaktadir. Kopenhag Mutabakati’'nda one ¢ikan hususlar asagida verilmistir (DSI

Genel Midiirligi (www.dsi.gov.tr));
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Ortalama kiiresel sicaklik artisinin 2°C ile sinirlandirilmasi,

Basta en az gelismis iilkeler, gelismekte olan {ilkelerin uyum eylemlerinin
uygulanmasinin desteklenmesi, gelismis iilkelerce gelismekte olan iilkelerde
uyum eylemlerinin uygulanmasini desteklemek igin yeterli, 6ngoriilebilir ve

stirdiiriilebilir finansal kaynak, teknoloji ve kapasite destegi saglanmasi,

EK-I ilkelerinin 2020 yili sayisallastirtlmis salim azaltim hedeflerini

uygulamay1 taahhiit etmesi,

EK-I Dis1 iilkelerin ise azaltim eylemlerini uygulamasi, ulusal programlara

uygun azaltim faaliyetlerini (NAMA) Sekretarya’ya iletmesi,

EK- I Disi iilkelerin desteklenen NAMA ’lar1 uluslararasi bir kayit sistemine
kaydedilecek, bu NAMA'’lar uluslararast 6lgme, raporlama ve dogrulamaya

tabi olacaktir,

“Kopenhag Yesil iklim Fonu”nun olusturulmast,

Gelismekte olan {ilkelerin uyum ve azaltim faaliyetlerinin finansmani igin
2010-2012 periyodunda 30 milyar $, 2012-2020 arasinda yillik 100 milyar $

kaynak saglanmasi,
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3.5 DOHA (COP 18)

18. Taraflar Konferans1 (COP 18) ile Kyoto Protokoliine Taraflarin 8.
Toplantis1 Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda 26
Kasim-7 Aralik 2012 tarihleri arasinda Katar’in  baskenti Doha’da
gergeklestirilmistir. Kyoto Protokolii’nii sekiz y1l daha uzatan ve 2020 yilina kadar
stirecek ikinci ylikiimliiliik dénemi {izerinde taraflar anlasmistir. Bu baglamda, 2015

yilina kadar siiren doneme ait kararlar su sekilde siralanabilir (Iktisadi Kalkinma

Vakfi, 2013, s. 41-47):

e Ikinci yiikiimliiliik dénemi sekiz y1l daha uzatilmustir.

e Protokol’lin yasal yiikiimliiliikleri bir kez daha kabul edilmistir. Temiz
Kalkinma Mekanizmasi, Ortak Yiiriitme, Uluslararas1 Salim Ticareti

mekanizmalariin 2013 yili itibartyla devam etmesine karar verilmistir.

Alinan kararlardan en Onemlisi uluslararasi iklim degisikligi rejimini
diizenleyen resmi diizenleme olan Kyoto Protokolii’niin 2020 yilina kadar devam

etmesi konusunda alinan karar olmustur.

3.6 PARIS ANLASMASI

21. Taraflar Konferansinda goriisiilen Paris Anlasmasi igerigine bakildiginda
her yoniiyle tarihi bir Anlagsma niteligi tasimaktadir. Paris Anlagmasi’ni uluslararasi
diger metinlerden ayiran en 6nemli farklilik, daha 6nce yalnizca gelismis iilkelerin

Sera gazi emisyonlarini azaltma sorumlulugu bulunmakta iken Paris anlagmasinda
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Niyet Edilen Ulusal Katki Beyanlar1 ile azaltim sorumlulugu tiim iilkelere

yayginlastirilmasidir.

195 iilke tarafindan kabul edilen kiiresel nitelikteki Paris Anlagsmasi’nin temel

sonuglari kisaca soyle siralanabilir: (Karakaya, 2016, s. 2-3)

e Tiim taraflarin emisyon azaltimi konusunda yiikiimliilik almasi kararina
varilmigtir. Bu azaltim yiikiimliiliigiinde gelismis iilkelerin daha fazla azaltim
taahhiidii almasi gelismekte olan ilkelerin ise “ortak fakat farklilagtirilmis
sorumluluk™ ilkesi geregi mevcut kapasitelerine gore bir azaltim yapmasi

beklenmistir.

e Yerkiirenin 1sinmasinin 2100 yil1 itibariyla 2 dereceye ¢ikmasina engel olmak

miimkiin oldugunca 1.5 seviyelerinde tutulmas: gerektigine karar verilmistir.

e Gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelere iklim finansmani, teknoloji ve
kapasite gelistirme destegi saglamalar1 gerekmektedir. Bu baglamda gelismis
iilkeler 2020 yilina kadar gelismekte olan iilkelere 100 Milyar dolar iklim

finansmani saglayacaktir.

e Ulkelerin emisyon azaltimlari konusunda belirledikleri  hedefler,
gelistirdikleri politikalar ve hedefe ulasma konusundaki ilerleme durumu ve

sonucunu gozden gecirme karar1 alinmistir.

e 2023 yilindan itibaren iilkelerin her bes yilda bir diizenli olarak daha fazla

azaltim yiikiimliligl almalar1 istenmistir.
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e Paris Anlasmasinda, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi uyum
saglanmas1 konusu da giiclii bir sekilde vurgulanmis ve az gelismis iilkelerin

desteklenmesi gerektigini belirtilmistir.

e [PCC’ nin 2018 yilinda bir degerlendirme raporunu Paris Anlagmasi

geregince tlim diinya ile paylagsmas1 6ngoriilmektedir.

Paris anlagmasi ile uluslararasi alanda yiiriitiilen goriisme siirecinde yeni bir
doneme giriliyor diyebiliriz. Paris anlagmasi, 2020 yilinda siiresi dolacak olan Kyoto

Protokoliiniin yerine gegecek kiiresel bir anlagsma 6zelligine sahiptir.

Kyoto Protokoliinde yalnizca gelismis olan iilkeler azaltim taahhiidii
vermekteydi ancak Paris Anlagmasi’nda taraf iilkelerin hepsinin sera gazi azaltimlar
konusunda ulusal katki beyanlarini sunmalari gerekmektedir. Bu sayede katilim
yilksek diizeyde olmus ve devletler daha fazla sera gazi azaltim konusunda
taahhiitlerini beyan etmistir. Ayrica, Anlasma’ da karbon fiyatlandirmanin emisyon

azaltim politikasinda 6nemli bir yere sahip oldugu vurgulanmaktadir.

3.7 iIKLIM DEGIiSIKLiGi MUZAKERELERINDE TURKIYE’NiN DURUMU

Tiirkiye, bir OECD iiyesi olarak BMIDCS 1992 yilinda kabul edildiginde
gelismis tlkeler ile birlikte so6zlesme’nin EK-l ve EK-II listelerine dahil edilmistir.
2001°de Marakes’te gerceklestirilen 7. Taraflar Konferansi’nda alinan 26/CP.7 sayili
kararla Tirkiye’nin diger EK-l taraflarindan farkli konumu tanmarak adi,
BMIDCS nin EK-II listesinden ¢ikarilmis fakat EK-I listesinde kalmistir. Tiirkiye 24

Mayis 2004’te BMIDCS’ye katilmustir.
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Tiirkiye, 5386 sayili Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesine yonelik Kyoto Protokoliine katilmamizin uygun bulunduguna dair
kanun 5 Subat 2009°da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce kabul edilmistir. 13 Mayis
2009 tarih ve 2009/14979 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin ardindan, katilim
araciin Birlesmis Milletlere sunulmasiyla 26 Agustos 2009 tarihinde Kyoto
Protokolii’ne Tiirkiye de taraf olmustur. Protokol kabul edildiginde BMIDCS tarafi
olmayan Tiirkiye, EK-| taraflarinin sayisallastirilmis salim sinirlama veya azaltim
yukiimliiliiklerinin tanimlandigi Protokol EK-B listesine dahil edilmemistir.
Dolayisiyla, Protokol’iin 2008-2012 yillarindaki birinci yiikiimliilik doneminde ve
0zel sartlar1 sebebiyle de 2012-2020 yillarindaki ikinci yiikiimliilik doneminde
Tiirkiye’nin herhangi bir sayisallastirilmis salim sinirlama veya azaltim yiikiimliligi

bulunmamaktadir. (Cevre ve Sehircilik Bakanligi (www.csb.gov.tr)).

Tiirkiye’nin iklim degisikligi alaninda temel gostergeleri su sekilde

siralanabilir;

e OECD iiyesi, G-20 iiyesi, AB’ne aday iilke konumundadir.

e OECD ve BMIDCS EK-I iilkeleri arasinda, kisi basi1 sera gazi emisyonu ve

kisi bas1 birincil enerji tiiketimi miktarinda diisiik degere sahiptir.

e Sanayilesme seviyesi olarak diger BMIDCS EK-I Ulkesi ve bazi EK-1 dis1

iilkeler ile karsilastirilabilir degildir.

Yukarida sayilan gostergelerle beraber Tirkiye’nin iklim degisikligi

miizakerelerindeki tutumu 6zel sartlarinin taninmasina yonelik olmustur ve nihayet
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“Ozel kosullar taninan™ iilke olarak EK-I {ilkeleri listesine adim1 yazmistir. Bu
konumlandirma tilkemiz i¢in zorlu ve maliyetli bir siirece yol a¢mustir. Bazi
firsatlardan ve iklim finansman desteginden yararlanamamistir. Ancak Tiirkiye ulusal
diizeydeki kendi calismalari, ¢abalar1 ve sinirli uluslararasi destek ile siiregte yer
almigtir. Tarihsel sorumlulugu olmadigr halde gelismis {ilkeler gibi iklim degisikligi

ile miicadele etme konusunda kararliligini ortaya koyan iilkeler arasinda olmustur.

Bu noktada, Tiirkiye nin Eyliil 2015 tarihinde Sekreterya’ ya sunmus oldugu
Ulusal Katki Beyanini1 degerlendirmekte fayda bulunmaktadir. Tirkiye nin sera gazi
emisyonlarinin, 2030 yilinda 1.175 milyon ton degil de azaltim tedbirleri sayesinde
929 milyon ton olmasi hedeflenmektedir. Yani Tiirkiye, %21 oranina kadar artigtan
azaltma niyetini sunmustur. Tirkiye’nin 1990 yilindaki salim rakami 188 milyon
tondur. 1990 rakami degil de 2012 yilindaki salim rakami olan 430 milyon ton bile
dikkate alindiginda, 2030 yilinda Tirkiye’nin salim diizeyi iki kattan daha c¢ok
(%116) artmis olacaktir. (Keles, Hamamci, & Coban, 2015, s. 358) Bu da
Tiirkiye’nin  emisyon azaltim potansiyelinin ¢ok daha yiiksek oldugunu

gostermektedir.

Miizakereler hakkinda genel bir degerlendirme yaptigimizda; 6zellikle 2007
yilindan itibaren gerceklestirilen konferanslarda, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi
probleminin insan faaliyetleri sonucunda ortaya ¢iktigi ve bu problemin sadece bir
cevre sorunu olmayip c¢ok daha genis bir kavram oldugu {izerinde durulmustur.
Ekonomik biiyiime, gida, su ihtiyaci gibi temel konularda olumsuz etkileri olduguna

ve bu etkilerin gelismekte olan iilkelerde daha fazla hissedilecegine dikkat
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cekilmistir. Ve kiiresel olan bu sorunun is birligi ve ortak hareketler neticesinde

alinacak 6nlemler ile basaril1 olabilecegi iizerinde fikir birligi olusmustur.

Bu kapsamda, iklim degisikligi ile miicadelenin adil olabilmesi i¢in ¢esitli
fonlar olusturulmus, azaltim ve uyum c¢alismalari en etkin maliyet ile
gergeklestirebilmek, mali kaynak olusturabilmek i¢in ¢esitli esneklik mekanizmalari,

zorunlu ve goniillii karbon piyasalar1 gelistirilmistir.

Bu bilgiler 1s1ginda bir sonraki boliimde karbon piyasalar1 ve karbon

fiyatlandirma araglarindan emisyon ticareti tizerinde durulacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

4. IKLiM DEGISIKLiGi iLE MUCADELEDE EMIiSYON TiCARETI

Iklim degisikligi ile miicadelede karbonun fiyatlandirilmasinda sikga
kullanilan iki ara¢ bulunmaktadir. Bunlar; karbon vergisi ve emisyon ticaretidir. Bu
boliimde maliyet etkin miicadele araglarindan emisyon ticareti ve bu ticaretin
yapildig1 karbon piyasalari ele alinacak konulardir. Bir politika araci olarak emisyon
ticaretinin tasarimi ve yapilacak diizenlemeler iklim degisikligi ile maliyet etkin
miicadele i¢in 6nemli yere sahiptir. Bu boliimde ilk olarak emisyon ticaretine iliskin
genel bilgilere ve tasarim unsurlarina yer verilecek ve devaminda konuya katki

saglamasi bakimindan zorunlu ve goniillii karbon piyasalari ele alinacaktir.

4.1 EMISYON TiCARETININ ORTAYA CIKISI VE TASARIM UNSURLARI

Karbon fiyatlandirmasi, sera gazi salimlarindan kaynaklanan digsalliklarin
maliyetinin igsellestirilmesi amaciyla kullanilmaktadir. Sera gazi emisyonlarina bir
fiyat getirilmesi sera gazi emisyonuna sebep olan yontemlerin birakilarak diisiik
karbonlu kalkinmanin saglanmasi i¢in temiz teknolojinin tercih edilmesini
saglamaktadir. Karbon fiyatlandirma araglarindan olan emisyon ticaret sistemi,
sistem tarafindan kapsanan tesislerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarina bir
emisyon st sinir1 getirir. (Partnership for Market Readiness (PMR) and World bank

Group Climate Change, 2016).

Bu st limite esit olacak miktarda ticarete konu edilebilir permi (izin) ihrag

edilmektedir. Emisyon permilerinin islem gordiigii piyasada belirlenen fiyat ve
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Kirleticilerin bu bedeli 6deme konusundaki istegi, ekonomik aktorlerin Kirletmeye
devam etmek yerine emisyon azaltict teknolojilere yatirim yapip yapmayacagini
belirlemektedir. (Weishaar, 2014, s. 24). Kisaca emisyon permisi fiyatina baglh
olarak tesisler ya Kirletmeye devam edecek ya da temiz teknolojiye egilim
gostereceklerdir. Bu nedenle sonug alinabilmesi adina piyasa fiyatinin etkinligi 6nem

tasimaktadir.

Piyasa fiyat1 emisyon iist sinirina gore degisiklik gdstermektedir. Emisyon iist
siir1 diisiik oranda belirlenirse permi arz1 azalacak ve fiyatlar artacaktir. Tam tersi
durumda yani emisyon st sinirinin yiliksek belirlenmesi durumunda ise permi arzi
artacak ve buna bagl olarak da fiyatlar azalacaktir. Bu kapsamda emisyon iist
smiriin diistik belirlenmesi, daha diisiik emisyonlu mal ve hizmetlerin tercih
edilmesini saglayacaktir.S6z konusu iist sinirin 6nceden belirlenerek ilan edilmesi ile
uzun vadeli ongoriilebilirlik ve piyasa katilimcilarinin yatirim kararlarinin buna gore

sekillendirilmesi saglanabilecektir (Uludag, 2016, s. 95).

Etkin bir piyasa fiyat aracinin olusabilmesi i¢in emisyon azaltim
maliyetlerinin permi fiyatindan diisilk olmasi beklenmektedir. Soyle ki, azaltim
maliyetlerinin permi fiyatindan diisiik olmasi halinde Kirleticiler emisyon permisi
satin almak yerine gesitli yontemler kullanarak tercihlerini azaltim yapma yo6niinde
kullanacaklardir. Tam tersi durumda ise yani emisyon permisi fiyat1 azaltim
maliyetinden diistikse kirleticiler permi satin alarak kirletmeye devam edeceklerdir.

(Uludag, 2016, s. 94).
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Iklim degisikligi ile miicadelede maliyet etkin bir piyasa araci olan emisyon
ticareti hedefe ulasma konusunda karbon vergisi ile benzer etkiye sahip bir aragtir.

Yani iki ara¢ da karbon salimina bir fiyat getirmektedir.

Her isletmenin farkli azaltim maliyeti bulunmaktadir. Dolayisiyla emisyon
ticareti farkli azaltim maliyetlerini esitleyerek cevre kirliliginin Oniine ge¢cmeyi
amaglayan bir yapidir. Isletmeler, birbirlerine emisyon kredisi satarak emisyon
azaltim faaliyetlerine kaynak saglamaktadir. Emisyon ticaretinin ¢alisma prensibi bir
ornek lizerinden asagida Sekil 1’ de aciklanmistir. Buna gdre, emisyon azaltim
taahhiidiiniin 6tesinde azaltim saglayan A firmasi, taahhiidiinii ger¢eklestiremeyen ve
iist limitinin tizerinde sera gazi salan B firmasma bu emisyon kredilerini satabilir.
Dolayisiyla, emisyon ticareti iizerinden elde edilen finansman araciligiyla, marjinal
azaltim maliyeti birim emisyon tonu basina daha diisiik olan A firmasinin emisyon
azaltim faaliyetleri desteklenmis olur. Diger bir ifadeyle, emisyon ticareti
kapsaminda maliyet etkin olan emisyon azaltim faaliyetlerine kaynak saglanmis olur.

(Karbon Piyasalarinda Ulusal Deneyim ve Gelecege Bakis, 2011, s. 13)
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B Firmasi

. Ust limiti agan
A Firmasi emisyonlar
Ust limit attinda
kalan emisyonlar T
artan emisyon
kredilerini
B firmasina
satahilir.

Sekil 1: Emisyon Ticareti

Kaynak: (Karbon Piyasalarinda Ulusal Deneyim ve Gelecege Bakis, 2011, s. 13)

Ozetle sera gazi emisyonlarmin etkin sekilde azaltilmasi amaciyla kullanilan
ve piyasa temelli bir arag olarak ortaya ¢ikan emisyon ticareti sayesinde, kendilerine
tahsis edilen permi miktarindan daha fazlasina ihtiya¢ duyan tesis, elinde fazla permi

bulunan tesislerden permi satin alabilmektedir.

Karbon fiyatlandirmasi ile ilgili olarak son donemdeki gelismelere bakacak
olursak, Paris Iklim Anlasmasmin 6’nci maddesinde karbon fiyatlandirmanin
emisyon azaltim politikasinda 6nemli bir yere sahip oldugu vurgulanmaktadir. Buna
gore Kyoto Protokolii altindaki esneklik mekanizmalarina benzer bir karbon
fiyatlandirma konusunun 2020 déneminden sonra da giindemde olacagini sdylemek
yanlis olmayacaktir. Nitekim iilkeler sera gazi salmmimlarini karbon fiyatlandirma
aracilifiyla smirlamakta olup Ulusal Katki Beyanlarinin hayata gegirilmesinde de

onemli etkiye sahiptir.
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4.1.1 Emisyon Ticaretinin Kapsam

Kapsamin belirlenmesi, emisyon ticaretinin uygulanabilirligi ag¢isindan

Oonemli bir husustur. Buna gore;

Hangi sektorlerin kapsanacaginin belirlenmesi, hangi gazlarin kapsanacaginin
belirlenmesi, yonetmeligin hususlarinin secilmesi belirlenmesi, hangi kuruluslarin
diizenleyici olacagmin ve simirlarin belirlenmesi gerekmektedir. ETS kapsami,
politikanin simnirlarint tanimlar. Emisyonlar1 azaltma hedefine ulasabilmek ig¢in
kapsanan ve kapsanmayan sektorler arasinda yiiriitiilecek ortak calisma ve is birligi
de onemlidir. (Partnership for Market Readiness (PMR) and International Carbon

Action Partnership (ICAP), 2016, s. 5-6)

Emisyon ticaretinin kapsaminin genis veya dar tutulmasi ile ilgili hangisinin
uygun oldugu konusunda kesin bir dogru ve tek bir uygulama bulunmamaktadir.
Genis kapsamin rekabet artirict ozelliginin bulundugu yoniinde diisiinceler agir
basmasina ragmen uygulamadaki emisyon ticareti sistemleri kapsam bakimindan

farkliliklar gostermektedir.

4.1.2 Emisyon Ust Smirim Belirleme

Uygulama noktasinda tist sinir belirlemek; emisyon azaltimi, maliyet kisitlari,
ekonomik yapi, rekabetcilik, kredibilite ve adalet gibi unsurlarin goéz Oniinde
bulundurulmasimi  gerektirmektedir. Tarithi emisyon diizeylerinin, emisyon
projeksiyonlarinin ve azaltim firsatlari ile maliyetlerinin degerlendirilmesi sonucunda

emisyon {ist sinirina karar verilmektedir. (Uludag, 2016, s. 99).
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Emisyon ticaret sistemi, emisyon {ist sinirin1 belirli bir siire boyunca ¢ikarilan
tahsisatlarin sayisina bir smirlama getirir ve bu silire sonrasinda, diizenlenen
kuruluglar tarafindan iiretilen emisyonlar1 toplam miktarini kisitlar. Diger her seyin
esit kaldig1 varsayimi altinda, emisyon {ist sinir1 ne kadar diisiik olursa, karbon fiyati
o kadar ytiksek olacak tersi durumda yani emisyon {ist sinirinin yiiksek tutulmasi
durumunda ise karbon fiyat1 diisiik olacaktir. Buna goére, emisyon iist sinirmin
belirlenmesi karbon fiyatini etkiyecegi i¢in saglam bir veri tabaninin olusturulmasi
gerekmektedir. Emisyon iist sinirinin diizeyinin ve tiiriiniin belirlenmesi, emisyon tist
siirin1 belirlemek i¢in zaman araliklar1 se¢ilmesi ve uzun vadeli emisyon iist sinir1
yol haritas1 olusturulmas: gerekmektedir. (Partnership for Market Readiness (PMR)

and International Carbon Action Partnership (ICAP), 2016, s. 7)

Emisyon st sinir1, yetkili idarenin genel azaltim istegi ile uyumlu olmalidir.
Emisyon iist sinirin1 belirlerken, politika yapicilarin emisyon azaltma hedefi ve
sistem maliyetleri arasindaki dengeyi yonetmesi ve istenen hedefle uyumlu hale
getirmesi ve azaltim sorumlulugunu emisyon tist sinir1 uygulanan ve uygulanmayan
sektorlere aktarmasi gerekir. (Partnership for Market Readiness (PMR) and

International Carbon Action Partnership (ICAP), 2016, s. 7)

Sisteme dabhil tesislerin emisyon iist sinirin1 asmalari durumunda uygulanacak
olan denetim ve ceza mekanizmalarinin planlanmasi ve gelistirilmesi dikkat edilmesi
gereken diger bir hususu olusturmaktadir. Denetim mekanizmasi, sisteme uygun bir
sekilde hareket edilmesini saglamakta ve sisteme kayith tesislerin emisyon iist

sinirin1 agmamasi i¢in itici bir gii¢ olusturmaktadir. Ayni zamanda yasaklardan
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caydirma noktasinda o©Onemli bir aragtir. Bu nedenle, denetim ve ceza

mekanizmasinin tasarlanmasi sistemin isleyisine ve uygulamaya katki saglayacaktir.

4.1.3 Tahsisatlar1 Dagitma

Ust smnir belirlendikten sonra, politika hedeflerine uygunluk igin gerekli
Kriterlerin ve ticretli tahsisat m1 yoksa ticretsiz tahsisat mi1 yapilacaginin belirlenmesi
ile giris, kapanis ve iptal muamelelerinin tanimlanmasi1 gerekmektedir. Iki temel
tahsis yontemi vardir. Birinci yontemde, hiikiimet c¢esitli yontemler kullanarak
tahsisatlar1 iicretsiz verebilir. Ikinci yontemde ise acik artirma yoluyla satabilir. Acik
artirma yoluyla satis baglangicta genellikle sinirh bir dlgekte uygulanir. Ag¢ik artirma
yontemi, dort secenegi degerlendirmektedir. Tahsisatlar1 agik artirmada satma,
tarihsel emisyonlara gore tahsisat verme yoluyla ticretsiz dagitim, seyrek ciktiya
dayali giincelleme ile sabit sektdr karsilastirmasiyla iicretsiz tahsisat, yillik
giincelleme ile birlikte c¢iktiya dayali tahsis yontemiyle yapilan {icretsiz tahsis
secenekleri bulunmaktadir. (Partnership for Market Readiness (PMR) and

International Carbon Action Partnership (ICAP), 2016, s. 67).

Ucretsiz tahsisat ile emisyon ticaretine uyumun getirmis oldugu tesislerin
ekonomik kayiplari engellenebilir. Ucretsiz tahsisatin aksine emisyon permileri kamu
tarafindan yapilacak agik artirma yoluyla da tahsis edilebilmektedir. A¢ik artirmanin
gelir getirici Ozelliginin bulunmas: iicretsiz tahsisata gore kamuyu avantajli bir
konuma getirmektedir. Bununla birlikte, seffaf ve istikrarli bir fiyat sinyali
olusturmak ve karbon fiyatlarindaki dalgalanmayi1 azaltmak igin agik artirma

yonteminin siklig1 iyi diizenlenmelidir. Sik yapilan acik artirmalar, acik artirmanin
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manipiile edilmesi riskini diistirecektir. AB ETS’de haftada birkag¢ defa farkl: ticaret
platformlarinda yapilan biiylik Olgekli acgik artimalar ornek olarak verilebilir.
(Partnership for Market Readiness (PMR) and International Carbon Action

Partnership (ICAP), 2016, s. 67).

Permi tahsisatinda Ticretsiz veya devlet tarafindan yapilan agik artirma
yontemlerinden hangisinin se¢ildigi, isletmelerin katlanacaklar1 maliyeti ve
isletmelere saglayacagi faydayi etkilemektedir. Permilerin tahsisat yontemi
belirlenirken gbéz Oniinde bulundurulmasi gereken en Onemli husus, tahsisat
sonucunda kamu geliri elde edilmek istenip istenmedigi olmalidir. (Uludag, 2016, s.

100).

4.1.4 Denklestirmenin Kullanihp Kullanilmayacaginin Gozden Gegirilmesi

Yetki alan1 i¢inde ve/veya disindaki kapsanmayan kaynaklardan ve
sektorlerden denklestirmeler kabul edilip edilmeyecegine karar verilmesi, uygun
sektorleri, gazlari ve faaliyetleri segme, mevcut bir program kullanmaya karsilik
kendi denklestirme programini kurmanin maliyetlerinin dl¢iilmesi, denklestirmelerin
kullanimi igin gegerli olan sinirlara karar verilmesi ayrica denetleme, raporlama,
dogrulama ve yoOnetisim i¢in bu sistemlerin kurulmasi degerlendirilmelidir.
(Partnership for Market Readiness (PMR) and International Carbon Action

Partnership (ICAP), 2016, s. 8).

Bir ETS, kapsanmayan kaynaklar ve sektorlerdeki emisyon azaltimlart igin

krediler emisyon {ist smir1 kapsamindaki uyum yikiimliiliklerini yerine getirmek
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icin kapsanan kuruluslar tarafindan kullanilmasina imkan taniyabilir. Bu sayede,
emisyon birimlerinin arzi genisletilebilir ve uyum maliyetlerini disiiriilebilir.
(Partnership for Market Readiness (PMR) and International Carbon Action

Partnership (ICAP), 2016, s. 8).

4.1.5 Emisyon Ticaretinde Vergilendirme

Tasarima karar verirken, ticarete konu olan permilerin vergi boyutu ele

alinmasi gereken 6dnemli unsurlardan biri olup buna gore,

Muhasebe yontemlerinde permiler ticarete konu ediliyor ve bunun sonucunda
bir gelir elde ediliyorsa bu gelirin vergilendirilmesi 6ngoriilmekte bunun yanisira
gelir elde edilirken yapilan islemler {izerinden de vergilendirme s6z konusu

olabilmektedir.

Emisyon ticaretinden elde edilen gelir, isletmelerin emisyon azaltimini
gerceklestirmesi ve diisiik karbonlu ekonomiye gecis i¢in tesvik edici bir unsurdur.
Bu gelir lizerinden yapilacak vergilendirme de devlete gelir saglamasi agisindan

onemlidir.

Vergilendirme unsurunda da diger tasarim unsurlarindaki gibi tek bir dogru
uygulama bulunmamakta yani iilkeler kendi ulusal mevzuatlarina gore diizenleme
yaparak uygun segenegi kullanmaktadirlar. Ust 6lgekte bir uzlasmanin
bulunmamasinin ¢esitli sakincalar1 bulunmaktadir. Mevzuattaki farkliliklardan
yararlanmak suretiyle gesitli isletmeler faaliyetlerini (vergiyi doguran olay) kendi

lehine vergilendirecek olan bolgede yapmak isteyebilirler.

61



Emisyon ticaretinin yapi taslar1 olarak nitelendirilen tasarim unsurlarina
yukaridaki basliklarda yer verilmistir. Buna gore, iilkeler arasinda kiiresel 6lgekte bir
uygulamadan bahsetmek miimkiin degildir. Emisyon ticareti uygulamasinin
yayginlagsmasinda ve gelisiminde biiylik pay1r olan ve iilkelerin kendi ulusal
Oonlemlerine ek olarak gelistirilmis zorunluluk esasina dayanan Kyoto Protokolii
esneklik mekanizmalarinin ve bu mekanizmadan bagimsiz olarak isleyen gontlli

piyasalarin incelenmesinde fayda goriilmekte olup asagida agiklanacaktir.

4.2 KARBON PiYASALARI

Karbon Piyasalari, karbondioksit basta olmak tizere iklim degisikligine neden
olan sera gazlar1 emisyonlarinin azaltilmasi i¢in belirlenmis kurlar ve standartlar
dahilinde elde edilen karbon kredilerinin alinip satildigi piyasaya denilmektedir.
Emisyonlar1 azaltmak i¢in belirlenen limitten fazla salim yapanlar1 cezalandiran,
daha az salanlari ise odillendiren ve mevcut kaynaklarin en diisik maliyetle
kullanilmasini saglayan bu piyasada, piyasa kurallarinin islemesi sartiyla emisyonlari
azaltmada onemli bir iktisadi ara¢ olarak goriilmektedir. Ayrica karbonun tiim
diinyada ticaretinin yapilmasin1i miimkiin kilan, fiyatlandirdig1 kirletme birimlerini
miilkiyet hakkina doniistiiren karbon piyasasi, isletmeleri daha az sera gazi salinimi

yapmaya ve temiz teknolojiyi kullanmaya yonlendirmektedir (Narin , 2013, s. 946).

Pek ¢ok sera gazi varken piyasa ismi olarak Karbon piyasasi teriminin
kullanilmasinin sebebi, karbondioksitin en baskin sera gazi olmas1 ve diger gazlarin

“karbondioksit esdegeri” olarak kabul edilmesindendir.
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4.2.1 Emtia Olarak Karbon ve Sosyal Maliyeti

Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda hayatimiza giren sera gazi
emisyonu azaltim sertifikalar1 yeni birer emtia olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu
emtianin islem gordiigii piyasalar karbon piyasalaridir. Bu karbon piyasalari, bir
yanda yiiksek oranda karbon kullanan sektorlere kisitlamalar getirirken, diger yandan
karbon kullanim1 verimli olan sektorlerin ve sirketlerin rekabete uyum saglayacak bir
fiyat gostergesinin ve karbon finansmaninin gelismesini saglayacak kosullar

olusturmaktadir. (Kadilar, 2012).

Karbon salimi ve emisyon ticaret sisteminin isleyisinde en 6nemli sorun,
iklim degisikliginin ¢ok boyutlu ve kapsamli olmas1 sebebiyle ekonomik maliyetinin
Olglilmesidir. Karbonun sosyal maliyeti; atmosfere ek olarak salinan her bir ton
karbondioksitin iklim degisikligi {izerinde ortaya ¢ikardigi etkininin bugiinkii degeri

olarak tanimlanmaktadir. (Tunahan, 2010, s. 200) (Uyar & Cengiz, 2011, s. 53)

Iklim degisikligini 6nlemek icin ortaya ¢ikan karbon piyasalarinda ilk isleme
baslandig1 2005 yilindan 2013 yili sonuna dek 11 Milyar ton CO2’ye yakin emisyon
azaltimi gergeklestirilmistir. 140 Milyar ABD Dolarlik pay ile en biiyiik pay1 Avrupa
Birligi Emisyon Ticareti’ nin olusturdugu piyasalarin toplam maddi degeri 170
Milyar ABD Dolari’dir. Protokol’iin  getirdigi esneklik mekanizmalar ile
gerceklestirilen islem hacmi ise 30 Milyar ABD Dolaridir. Goniillii piyasalardaki
islem hacmi ise 600 Milyon Dolardir. Goniillii piyasalardaki islem hacminin diisiik

olmasinin nedeni ise goniillii piyasalarda yaptirimin cezai yiikiimliiliigiin olmamasi,
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ticaretin smirli gergeklesmesi ve emtia fiyatlarimin diisiik olmasi olarak

yorumlanabilir. (Birpinar, 2014)

Karbon fiyatlandirmanin etki ve sonuglar1 bakimindan degerlendirilmesi de
onemlidir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin, biiyiikk ekonomik kayip ve zararla
kars1 karsiya kalacagi gergegi diisiiniildiigiinde yapilacak ¢alismalarin ve kurulacak
bir karbon piyasasinin maliyetinin, saglanacak fayda ile kiyaslanabilir seviyede

olmasi 6nemlidir.

4.2.2 Tiirlerine Gore Karbon Piyasalar:

Karbon piyasasi, iiriine, zorunluluga, sozlesme sekline ve hacme gore dort,
kategoriye ayrilmaktadir. Konumuzu yakindan ilgilendiren zorunluluga gore olusan

karbon piyasalar1 ve goniillii piyasalar bu baslik altinda detaylandirilacaktir.

Uriine Gore Karbon Piyasalar

e Proje Esasli Islemler

e Tahsisat Esasli Islemler
Zorunluluga Gore Karbon Piyasalar:

e Zorunlu Karbon Piyasalari

e (Goniilli Karbon Piyasalar
Sozlesme Sekline Gore Karbon Piyasalari

e Karbon Forward Sozlesmeleri

e Karbon Futures Sozlesmeleri

e Karbon Opsiyon Sozlesmeleri
Hacme Gore Karbon Piyasalar

e Toptan Karbon Piyasalar1

e Parakende Karbon Piyasalari
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Yukarida yer alan basliklarda emisyon ticaretine ve emisyon ticaretinin
tasarim unsurlarina ayrica karbonun sosyal maliyetine yer verilmisti. Simdi ise
emisyon ticaretinin yayginlasmasinda biiyiikk rolii bulunan zorunlu piyasalarda
gergeklestirilen Kyoto Protokolii esneklik mekanizmalar1 ve zorunluluktan bagimsiz
olarak tamamen goniilliiliik esasina dayanan bireylerin, kurum ve kuruluslar ile sivil
toplum kuruluslarinin ¢evresel ve sosyal yaklasimlarin {iriinli olarak olusan goniillii

piyasalar ele alinacaktir.

4.2.2.1 Zorunlu Karbon Piyasalari ve Emisyon Ticareti Mekanizmalari

Kyoto Protokolii ile gelismis iilkeler sayisallagtirilmig sera gazi azaltim
hedefleri belirlemistir. Bunun yanisira Protokol, sera gazi azaltimimna yonelik
taraflarin emisyon sinirlama ve azaltim ylikiimliiliiklerini yerine getirme konusunda

kolaylik ve esneklik saglayan mekanizmalar1 gelistirmistir.

Emisyon oranlarinin azaltilmasi iilke ekonomileri agisindan yiiksek bir
maliyet ve yiik getirmektedir. Emisyon azaltimmin miimkiin olan en diisiikk maliyetle
gergeklestirilebilmesi icin Kyoto Protokolii esneklik mekanizmalari olusturulmustur.
Protokolde diizenlenen Temiz Kalkinma Mekanizmasi, Ortak Yiriitme ve Emisyon
Ticareti ile sozlesmeye taraf olan iilkeler, kendi aralarinda ya da kendi iilkelerinin
disinda sera gazi emisyonlarin1 azaltmaya yonelik projeleri ile sera gazi azaltim
hedeflerine ulasabilmekte, elde ettikleri karbon kredilerini (karbon sertifikalarini)

piyasada satabilmektedir (Peker & Demirci, 2008, s. 244).
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Protokol kapsaminda olusturulan s6z konusu mekanizmalardan proje temelli
olanlar Temiz Kalkinma Mekanizmasi ve Ortak Yiriitme mekanizmalari, bir tiir
proje finansmani olarak ortaya ¢ikmustir. Ugiincii mekanizma ise piyasa ekonomisine

dayali olarak ortaya ¢ikan Emisyon Ticareti’ dir.

Bu mekanizmalarin temel hedeflerini asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir

(Ozdan, 2014, s. 58);

e Teknoloji transferi ve yatirnm aracilifiyla siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik

etmek,

o Ulkelerin azaltim hedeflerini gerceklestirmelerinde mali etkin yolla

emisyonlarini azaltmalarina yardimci olmak,

e Ozel sektorii ve gelismekte olan iilkeleri emisyon azaltimi konusunda katki

vermeleri i¢in tesvik etmek.

Marakes Mutabakati, esneklik mekanizmalarina katilim  kosullarini

belirlemistir. Buna gore (Ozdan, 2014, s. 87-88);

e Ilgili iilkeler Kyoto Protokoliine taraf olmali,

e AAU’ larim CO2 esdegeri cinsinden hesaplamali,

e Ulusal sinirlar dahilinde sera gazi emisyonlarinin tahminine yonelik ulusal bir

sistem olusturmali,
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e Esneklik Mekanizmalar1 kapsamindaki projeler sonucunda ortaya c¢ikacak
CER, ERU, AAU ve RMU degerlerini belirlemeli ve bunlarin degisimini
kayit altina alacak ve izleyecek bir ulusal kayit sistemi kurmali, bilgiler her

yil Sekretarya’ ya bildirmeli.

Kyoto Protokoli, iklim degisikligi ile miicadele konusunda zorunlu hedefler
icermesi bakimindan 6nemli bir belgedir. Kyoto Protokolii kapsaminda geligmis
tilkelerin bulundugu EK-B listesi, iilkelerin belirli oranda emisyon indirim
hedeflerini icermektedir. 2012 sonrasi yeni donemde Rusya Federasyonu, Yeni
Zelanda, Kanada ve Japonya s6z konusu listede yer almamis ve herhangi bir
yiikiimliiliik altma girmeyeceklerini agiklamistir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2013, s.
41). Miizakerelerde gelinen son siiregte Paris Anlasmasi ile artik yalnizca gelismis
tilkeler degil Anlasmayi imzalayacak tiim tilkeler Niyet Edilen Ulusal Katki
Beyanlari ile azaltim taahhiitlerini bildirmislerdir. Emisyon azaltimi, miicadele igin
olmazsa olmaz bir unsurdur ve sadece gelismis tilkelerin degil tiim iilkelerin taahhiit

altina girmesi miicadele i¢in 6nemlidir.

4.2.2.2 Goniillii Karbon Piyasalari ve Emisyon Ticareti

Zorunlu karbon piyasalarindan farkli olarak sosyal ve g¢evresel sorumluluk
ilkesi cercevesinde kurulmus ve goniilliiliik ilkesi ¢ergcevesinde isleyen gonilli

karbon piyasalari bulunmaktadir.
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Goniillii karbon piyasasi bireylerin, kurum ve kuruluslarin, firmalarin, sivil
toplum orgiitlerinin faaliyetleri sonucu olusan sera gazi emisyonlarini1 goniillii olarak

azaltimlarin1 ve denklestirmelerini kolaylastirmak amaciyla olusturulan bir pazardir.

Bu piyasalardaki siireg, Kyoto Protokolii kapsaminda zorunlu olarak
uygulanan Esneklik Mekanizmalarina benzer bir siiregtir. Ancak bu piyasalar1 Kyoto
Protokolii kapsamindaki zorunlu siireglerden ayiran en 6nemli farklarin basinda, bu
piyasalarda islem goren emisyon azaltimlariin ulusal yiikiimliilik kapsami diginda
kisacasi, devletlerin belirledigi politikalar ve hedeflerden bagimsiz olarak goniilliiliik
esasinda gerceklestirilmeleridir. Zorunlu piyasalardan bir diger farki, katilim i¢in
herhangi bir smirlama olmamasidir. Katilimcilar faaliyetlerine dayali sera gazi
emisyonlarini hesaplayarak bu emisyonlarini azaltmaktadir. Katilimcilar, goniillii bir
standart ¢ercevesinde saglanmis emisyon azaltimlari sonucu olusturulan karbon
sertifikalarin1 satin alirlar. Bu goniillii sistemler arasinda iist sinir ticaret esasina
dayali standartlara uygun gelistirilen azaltim projelerinden edinilen sertifikalarin
(kredilerin) satiglari, Tezgah Ustii goniillii karbon piyasalar iizerinden saglanabilir.
(Cevre ve Orman Bakanligi, 2011, s. 13-14) Bu piyasada ticareti yapilan emisyon

sertifikalarma Gontillii Emisyon Azaltim Sertifikasi ad1 verilmektedir.

Goniilli karbon piyasalarinda yaygin olarak kullanilan standartlar, alici
ve saticilar, alic1 ve saticilara sistemin getirdigi kazanimlar ile sisteme yonelik

getirilen elestirilere ise asagida yer verilmistir.
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+¢ Goniilli Karbon Ticaretinde Yaygin Olarak Kullanilan Standartlar

Goniillii karbon piyasasinda kullanilan standartlarin bir kismi Tablo 5 de
sunulmaktadir. S6z konusu standartlar karbon saticilarinin goriisleri, azaltim
rehberleri, sertifika programlar1 ve kayit siireci dikkate alinarak olusturulmaktadir.
Biitiin bu cabalar, bu pazarin yasalligin1 arttirmak ve daha ¢ok katilimci saglamak
amaciyla yapilmaktadir. (REC Tiirkiye, 2008, s. 83) Bu standartlar inceledigimizde
bazi standartlarin daha kapsamli ve o6zel amagli oldugunu, az kullanildigimi
gorebiliriz. Ancak VCS, VER+ ve Gold Standardinin kismen daha c¢ok talep

edildigini sdyleyebiliriz.

Tablo 5: Goniillii Karbon Ticaretinde Yaygin Olarak Kullanilan
Standartlar
Standart ad1 Genel Ozellikleri

Uluslararas1 bir standarttir, dengeleme projelerinin ve karbon

Gold Standard | kredilerinin sertifikalandirilmasinda kullanilir,

Uluslararas1 Salim Ticareti Dernegi ve Diinya Bankasi
VCS uluslararas1 Olgekte uygulanan bir standarttir, dengeleme
projelerinin ve karbon kredilerinin sertifikalandirilmasinda
kullanilir,
Green-e Kuzey Amerika’da kullanilmaktadir, dengeleme projelerinin

sertifikalandirilmasinda kullanilir.

Ormanlastirma c¢alismalarinda 6zellikle biyolojik c¢esitlilik ve
sosyal yararlarin ortaya konulmasi amaciyla uluslararasi alanda
gecerliligi olan bir standarttir.

CCB Standards

Chicago Climate Exchange tarafindan gelistirilen ve bu sistemde

CCX yer alan proje ve karbon sertifikalari i¢in kullanilir.
Tarim ve ormancilik sektorlerindeki projelerde ¢evresel yararlarin
Plan Vivo gozetilmesi amaciyla kullanilir.
Climate Cogunlukla Kuzey Amerika’da dengeleme projelerinin ve karbon
Neutral kredilerinin sertifikalandirilmasinda kullanilir.
Network
Greenhouse Avustralya’da aym adla anilan program kapsaminda dengeleme
Friendly projelerinin ve karbon kredilerinin sertifikalandirilmasinda

kullanilir.
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WBCSD/WRI | Firma, isletme ve proje boyutunda sera gazi salimlarimin

Protocol hesaplanmasinda kullanilan bir rehberdir.
CCAR Kaliforniya’da kullanilan bir raporlama aracidir.
TUV Siid firmas1 tarafindan gelistirilmis ve dengeleme
VER+ projelerinin ve karbon kredilerinin sertifikalandirilmasinda
kullanilir.

Uluslararas1 Standartlar Enstitlisii tarafindan projelerinin ve
1SO14064 karbon kredilerinin sertifikalandirilmasinda kullanilan  bir
standarttir.

Gliney Amerika ve Portekiz’de yeniden ormanlastirma
Social Carbon projelerinde ¢evresel ve sosyal yararlarin gozetilmesi igin
kullanilir.

Ingiliz hiikiimeti Cevre Bakanlig1 tarafindan tiiketicilere rehberlik
DEFRA edecek bir belgeleme sistemi olarak olusturulmustur.

Kaynak: (REC Tiirkiye, 2008, s. 83)

% Goniilli Karbon Piyasalarinda Alici ve Saticilar

Goniillii karbon piyasalarinda stireg, kanuni zorlamalardan farkli olarak her kurum ve
kurulus i¢in farkli olabilmekle bu siiregte yer alan alici ve saticilara Tablo 6’ da yer

verilmistir. Buna gore;
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Tablo 6: Goniillii Karbon Piyasalarinda Alic1 ve Saticilar

Alcilar
e Kyoto Protokolii EK-A
listesinde yer almayan

sektorlerin  firmalar1  (Or:
Uluslararas1 sivil havacilik
firmalar1)

e Kyoto Protokoliine taraf
olmayan ya da Kyoto
Protokolii Ek-B listesinde
yer almayan {ilkelerde
karbon salimlarini
dengelemek isteyen
firmalar

e Kyoto Protokolii ile
dogrudan yiikiimliilik
alna girmeyen etkinlik
sahipleri (or: Kiiltiirel ve
sportif bulusmalar,
bankalar, ticaret merkezleri,
perakende sektorii)

e Kiiresel 1sinmanin farkinda
olan ve ¢Ozimi igin
bireysel katkida bulunanlar.

Saticilar
Kyoto Protokolii’ne taraf olmayan
tilkelerde,
Kyoto Protokolii Ek-B Listesinde
yer almayan tilkelerde,
Kyoto Protokolii'ne taraf olan
ancak CDM siireglerinin asir1
maliyetli ve zor oldugunu
diisiinen kuruluslar,
Kyoto Protokolii Ek-A listesinde
yer almayan sektorlerde veya

CDM EB tarafindan heniiz
onaylanmamis sera gazi
salimlarinin azaltilmasini
saglayan  yenilenebilir  enerji,

enerji tasarrufu, arazi kullanimu,
ormancilik ve siirdiiriilebilir atik
yonetimi projelerinde,

“Temiz Kalkinma Mekanizmasi”
sekretaryasi (EB) tarafindan proje
yonteminin heniiz onaylanmamig
oldugu durumlarda.

Kaynak: (REC Tiirkiye, 2008, s. 82). (Cevre ve Orman Bakanligi, 2008, s. 28)

¢ Goniillii Karbon Piyasalarinin Fayda ve Kazammmlari — Géoniillii

Karbon Piyasalarina Yonelik Elestiriler

Goniilli karbon piyasalarinda yiiriitiilen siire¢ kanuni zorunluklardan farkli

olarak goniilliikk esasina dayanan bir siire¢ oldugundan bahsedilmisti.Bu piyasalar

pazari iten bir gii¢ olarak bazi fayda ve kazanimlar saglamasinin yanisira bazi zayif

taraflar1 bulunmakta ve buna yonelik elestiriler getirilmektedir. Bu piyasalarin

giiclii ve zay1f yanlar1 Tablo 7°de gosterilmektedir.
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Tablo 7: Fayda ve Kazanimlar & Elestiriler

Fayda ve Kazamimlar

Kurum ve Kuruluslarin her alanda

liderliklerini stirdiirmek ve
gostermek istemesi,
Kurumsal imaj ve marka

bilinirliligine olumlu katkis,

Pazar degerlerini artirmak igin,
(Borsada, miisterileri veya ortaklari
nezdinde sosyal ve  gevreci
algilamigin1 ~ olgunlastirmak, yeni
fonlar ¢cekebilmek amaciyla),

Elde edecekleri tecriibe ile kurumsal
kapasitelerini, teknolojilerini  ve
stireglerini iyilestirebilmekigin.
Iklim  degisikliginin  etkilerinin
azaltilmasi1 icin  istekli olmak
(cevreci duyarlilik),

Ileride karsilasilacak olan ulusal ve
bolgesel yiikiimliliikler ve
planlamalar igin hazirlanilmas (ileri
goriislii olduklari, tecriibe kazanmak
icin  ve ilerde gelebilecek
zorunluluklara, yonetmeliklere
hazirlik i¢in),

Alict agisindan: VER fiyatlarinin
uyum piyasasindakilerden (ERU;
CER; vs) daha ucuz olmasi ve
Karbon Notr olmak isteyen kurum
ve kuruluslarin maliyetlerini
diistirmesi,

Satici agisindan: karbon kredilerinin
satilmasiyla gelir elde edilmesi,
Esneklik mekanizmalarinda
tanimlanmayan, Emisyon Ticaret
Sistemlerinde yer almayan sektorler
ve projeler icin emisyon azaltim
imkani saglamasi,

Kaynak: (Cevre ve Orman Bakanligi, 2008, s. 28-30)
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Elestiriler
Ulusal, bolgesel ve yerel
stirdiirtilebilir kalkinma
oncelikleriyle tam olarak
ortiismemektedir.
Iklim degisikligini
Oonlemeyi  hedeflemesine
ragmen ylksek emisyon
seviyesine sahip insanlar
faaliyetlerine devam
ederken emisyon seviyesi
kismen diisiik olan insanlar

emisyonlarini
azaltmaktadir.  (goniilliik
esasina dayanmast
sebebiyle)

Gelismekte olan tilkelerde
emisyon azaltim

projelerinin  basarili  bir
sekilde yiiriitiilemeyecektir.
Miikerrer kayda,
hesaplamalarda ikilemeye
izin verilmemeli gerekli
onlemler alinmalidir. VER
kredileri  zorunlu karbon
piyasalarinda tekraren Yesil
sertifika  veya Kyoto
Protokolii kotalar1 olarak
satilmamalidir/
kullanilmamalidir.

Bazi1 standartlarin  6l¢tim,
dogrulama isleminde
basarisiz kalmaktadir.

Ayni  sertifikanin  farkli
alicilara  miikerrer  satis
ihtimali bulunmaktadir.



4.3 iYi UYGULAMA ORNEGIi: AVRUPA BIRLiGi EMiISYON TiCARET

SISTEMIi

Sera gazi salimii azaltma amaciyla gelistirilmis olan emisyon ticaret
sistemlerinin ilk ve en biiyiik uygulamasi1 Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemidir.
Iklim degisikligi ile miicadelede bir doniim noktasi niteligi tasimaktadir. Avrupa
Birliginin Kyoto kapsaminda iistlendigi hedefini en diisiik maliyetle yakalamak igin
2003/87/EC sayili ve 13 Ekim 2003 tarihli Direktif dogrultusunda 1 Ocak 2005
tarthinde hayata geg¢irilmistir (Pamukgu, 2007, s. 18).Avrupa Birligi, etkin sera gazi
azaltim saglayacak uygulamalarin baginda emisyon ticareti sisteminin olacagini
belirtmektedir. Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi, sera gazi emisyonlarina bir
ist sinir getirerek bu sinirlar dahilinde ticaret yapilmasi lizerine tasarlanmis olup bu
sistemin amaci, AB {ilkelerinin vermis oldugu azaltim taahhiitlerini en etkin
yontemlerle yerine getirmesini saglamaktir. Sistem, iiye ilkelerde 10 binden fazla

tesisi kapsam dahilindedir.

Avrupa Birligi emisyon ticaret uygulamasi, pilot uygulama ile beraber tig
farkli taahhiit doneminde olusmaktadir. Bunlardan ilki, pilot uygulama olarak
adlandirilan “ulusal taahhiit plan1” donemidir. 1 Ocak 2005 tarihinde baslayan plan
2005-2007 yillarin kapsayan ti¢ yillik bir pilot sistem olarak tasarlanan bu dénem
icin “0grenme donemi” denilmesi yanlis olmayacaktir. Avrupa Birligi Emisyon
Ticareti Yonetmeligine gore iiye iilkeler “ulusal taahhiit plan’larin1 kendileri
belirledikten sonra Avrupa Komisyonunun onayina sunmaktadirlar. Avrupa
Komisyonu taahhiit planin1 onaylarsa gegerlilik kazanmakta, ilgili iilke ve Komisyon

karar1 arasinda uyusmazlik olmasi durumunda iist mahkeme karar vermektedir. Ilk

73



ulusal taahhiit doneminde hedefini tutturamayan isletmeler i¢in uygulanacak ceza ton
basina 40 Euro olarak gerceklestirilmistir. (Cevre ve Orman Bakanligi, 2008, s. 26)
Ikinci taahhiit donemine ise ilk dénemden edinilen tecriibeler 1s18inda devam
edilmistir. Emisyon iist sinir1 ilk doneme gore distriilmiistiir. Ceza miktar ise
artirilarak uygulanmistir. Ugiincii taahhiit ddnemi ise ilk iki dénemden farkli olarak

daha uzun bir doneme yayilarak 2013 -2020 yillarin1 kapsamaktadir.

Mevcut durumda AB ETS’yi dordiincii ticaret donemine (2021-2030) uygun
hale getirecek olan revizyonlar hakkinda calisilmaktadir. Avrupa Komisyonu, 2015
yilinda revize edilmis bir AB ETS Direktifi dnergesini sunmustur. Bu 6nerge su
anda, mevzuat yapim siirecinden ge¢mektedir. AB ETS’nin emisyon iist sinirin
AB’nin %40 olan 2030 hedefine uygun hale getirecek degisiklikler, daha hedef
odakli karbon kagag ve tahsis Kurallart Onergenin temel unsurlarini olusturmaktadir.
(Partnership for Market Readiness (PMR) and World bank Group Climate Change,

2016, s. 145)
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BESINCI BOLUM

5. TURKIYE’NIN MEVCUT DURUM DEGERLENDIRMESIi VE

UYGULAMASI

5.1 MEVCUT DURUM

Tiirkiye’nin 6zel sartlarinin, finansman kaynaklarinin, yasal ve kurumsal alt
yapisinin incelenmesi, iklim degisikligi alanindaki uygulamalarinin ve politika
gelisim siirecinin anlagilabilmesi i¢in 6nem arz etmekte olup bu baglik altinda

bunlara yer verilecektir.

5.1.1 Tiirkiye’nin Ozel Sartlan

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi iilkeleri EK-1, EK-
2 ve EK- disi tilkeler seklinde siniflandirmistir. EK-1 listesi sanayisi gelismis OECD
iilkeleri, EK-2 listesi gelismis ve sanayilesmis llkeleri gostermektedir. EK- dist
tilkeler ise bu durumda gelismekte olan iilkeleri ifade etmektedir. Gelismekte olan
iilke olmasina ragmen Tiirkiye OECD iiyesi olmasi sebebiyle baslangicta hem EK-1
listesinde hem EK-2 listesinde gosterilmistir. Tiirkiye 1997 yilinda EK-1 ve EK-2
listesinden ¢ikmak i¢in girisimlerde bulunmus ve nihayet 2001 yilina gelindiginde
Tiirkiye Marekes’de diizenlenen Taraflar Konferansida alinan karar ile EK-2

listesinden ¢ikarilmistir. Kararda Tiirkiye’ nin 6zel sartlari da taninmustir.
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Tirkiye’nin 6zel sartlari, miizakerelerde 06zellikle asagida listelenen

kararlarda taninmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi (www.csb.gov.tr));

e 26/CP 7 sayili karar (Marakes, COP7, 2001)
e 1/CP 16 sayili karar (Cancun, COP16, 2010)
e 2/CP 17 sayili karar (Durban, COP17, 2011)
e 1/CP 18 sayili karar (Doha, COP18, 2012)

e X/CP 20 say1li karar (Lima, COP20, 2014)

Sonu¢ olarak; Taraflar, Tirkiye’nin 6zel sartlarimi dikkate alinarak,
Tiirkiye’nin, iklim degisikligine uyum ve diisiik karbon salinimina yonelebilmesi i¢in

mali destege ve teknoloji transferine ihtiya¢ duydugunu kabul etmektedir.

5.1.2 iklim degisikligi ile Miicadelenin Finansmam ve Tiirkiye Kaynaklarin

Degerlendirilmesi

Son yillarda sera gazi emisyonlarindaki artis ile miicadelede, teknolojik ve
miithendislik caligmalara dayali yaklagimlardan daha ¢ok iktisadi yaklasimlar
tizerinde durulmaya baglanmistir. Bu durumun hi¢ siiphesiz en biiylik sebebi iklim
degisikliginin etkilerine uyum ve miicadele ¢abalarinin lilke ekonomilerine getirdigi
yilksek maliyetlerdir. Gelismis iilkeler, sahip olduklar1 finansal ve teknolojik
tistlinliikleri sayesinde iklim degisikligi ile miicadelede daha iyi bir durumda iken
gelismekte olan iilkelerde ise bu miicadele yiiksek maliyetler nedeniyle daha zor
olmaktadir. Ulkelerin gelismislik diizeylerine baglh olarak ortaya ¢ikan bu farkin

azaltilmas1 ve gelismekte olan iilkelerin miicadeleye dahil olmasi i¢in yeterli diizeyde
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kaynak ve fonun olusturulmasi ayrica ekonomi ve maliye politikalarinin kullanilmasi

gerekmektedir.

5.1.2.1 iklim Degisikligi ile Miicadele Kapsaminda Olusturulan Uluslararasi

Fonlar

Iklim degisikligi miicadele kapsaminda kiiresel 6lgekte olusturulan fonlar

asagida aciklanmustir;

Kiiresel Cevre Fonu (GEF): Gelismekte olan iilkelerin ¢evre projelerinin
desteklenmesi ve finansman saglanmasi i¢in Diinya Bankasi, UNDP ve
UNEP tarafindan 1991 yilinda pilot bir uygulama olarak kurulmustur.
Ilerleyen siirecte pilot uygulama olmaktan ¢ikarilarak bagimsiz bir kurulus
olmustur. Birlesmis Milletlere iiye devletler katilabilir. Bu fon kapsaminda
iklim degisikligi ile miicadele i¢in gelismekte olan {ilkelere pek ¢ok yatirim

yapilmis ve finansman saglanmustir.

En Az Gelismis Ulkeler Fonu: Tklim degisikliginin etkilerine kars1 hassas
olan en az gelismis tilkelerin iklim degisikligine ivedili uyum ihtiyaglar i¢in

hazirlanan projeleri finanse etmek i¢in 2001 yilinda olusturulan fondur.

Ozel iklim Degisikligi Fonu: Teknoloji transferi, kapasite gelistirme gibi
projelerini kapsayacak sekilde ekonomileri enerji yogun iriinlere ve fosil
yakitlara bagli gelismekte olan iilkelerin uzun siireli uyum ihtiyaglarini

finanse etmek tlizere 2001 yilinda olusturulmus bir fondur.
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e Giiven Fonu: 1991 yilinda emisyon azaltimi ve uyum ile ilgili projelerin
desteklenmesi i¢in pilot bir uygulama olarak olusturulan ve 1994 yilina
gelindiginde tamamen kurulan fondur. Su ana kadar 2,5 milyar dolarin

tizerinde kaynak saglamistir.

e Uyum Fonu: Kyoto Protokoliine taraf iilkelerden iklim degisikligini olumsuz
etkilerine agik olan gelismekte olan iilkelerin uyum ve azaltim projlerini

finanse etmesi amaciyla 2001 yilinda olusturulmustur.

Iklim degisikligi miicadele kapsaminda ikili, bélgesel ve ¢ok tarafli diizeyde

olusturulan fonlardan bazilar1 asagida Tablo 8 de listelenmistir;

Tablo 8: ikili, Bolgesel ve Cok Tarafh Diizeyde Olusturulan Fonlar

Fon/ Kurucu Amac ve Desteklenen Alanlar

Serin Yerylizii Ortaklig1 (Japonya) Emisyon azaltimi, temiz enerji kaynak
ve teknolojileri

Uluslararasi Iklim Girisimi | Emisyon azaltimi, uyum ve biyolojik

(Almanya) cesitlilik

Cevresel Doniistim Fonu Uluslararasi | Uyum, Emisyon azaltimi, ormancilik,
Pencere (Birlesik Krallik) temiz enerji ve teknolojiler

Bin Yil Kalkinma Hedeflerini
Gergeklestirme Fonu- Cevre ve iklim | Uyum
Degisikligi Tematik Penceresi
(Ispanya/UNDP)

Uluslararasi Iklim ve Orman Girisimi | Emisyon azaltim1 ve AKAKDO
(Norveg)

Uluslararas1 Orman Karbon Girisimi | Emisyon azaltimi ve AKAKDO
(Avustralya)
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Kiiresel Iklim Degisikligi Ittifaki
(AB)

Emisyon azaltimi, uyum, AKAKDO,
karbon piyasalar1 ve afet risk yonetimi

Iklim Yatinm Fonlar
Bankasi)

(Diinya

Emisyon azaltimi, temiz teknolojiler,
enerji verimliligi, uyum ve ekosistemler

Orman Karbon Ortakligr Olanagi ve
Karbon Ortakligi Olanagi (Diinya
Bankast)

Emisyon azaltimi, ormancilik, kapasite
gelistirme ve teknik yardim

Stirdiiriilebilir Enerji Girigimi
(Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1)

Emisyon azaltimi, enerji verimliligi ve
temiz enerji

Temiz Enerji ve Cevre Programi
(Asya Kalkinma Bankast1)

Emisyon  azaltimi, uyum,
verimliligi ve karbon piyasasi

enerji

Girisimi (Amerika Ulkeleri Kalkinma
Bankasi)

Iklim  Degisikligi Fonu (Asya | Emisyon azaltimi, uyum, ormancilik ve
Kalkinma Bankasi) arazi yonetimi

Afrika’da  Kalkinma i¢in  Iklim | Uyum ve risk yonetimi

Programi  Ozel Fonu (Afrika

Kalkinma Bankasi)

Siirdiiriilebilir ~ Enerji ve Iklim | Emisyon azaltimi, enerji verimliligi,

yenilenebilir enerji, karbon piyasalarina
erisim, uyum ve biyoyakit

Kaynak: (Saylan, 2010, s. 95-98)

Cok Tarafli Kalkinma Bankalarmin 2014 Ortak Iklim Finansmani Raporu’na
gore 2014 yilinda cok tarafli kalkinma bankalarmin sagladigr iklim finansmaninin
(2014 Joint Report on Multilateral Development Banks’ Climate Finance, 2015, s.

11):

e %3837l kredi
e %9’u hibe
e %51 garanti

e 9%2’s1 6z kaynak
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e %1’1 diger mekanizmalar1 araciligi ile saglanmistir.

Ayni1 kalkinma bankalarinin sagladigi finansmanin %67’si kamu sektoriinden
kullanicilara, %33’ ise 6zel sektor kullanicilarina saglanmistir. (2014 Joint Report

on Multilateral Development Banks’ Climate Finance, 2015, s. 11).

Son olarak, Paris Iklim Zirvesinin énemli ¢iktilarindan olan Yesil Iklim Fonu
aracilifiyla geligmis tilkeler 100 milyar dolarlik kaynagi 2025 yilina kadar saglamay1
taahhiit etmislerdir. S6z konusu iklim fonu su ana kadar hayata gegirilen fonlara gore

kapsam bakimindan daha genistir.

5.1.2.2 Tiirkiye’ nin iklim Degisikligi Ile Miicadele Kapsaminda Finansman

Kaynaklari

Tiirkiye 6zel sartlara sahip (sui generis) bir iilke olmasi nedeniyle gelismekte
olan tiilkelere destek saglama yiikiimliliigli bulunmamaktadir. Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesine gore gelismekte olan bir iilke olarak kabul
edilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadele yolunda
finansman kaynaklarina erisim ihtiyact oldugu Taraflar Konferansi’nca kabul

edilmektedir.

Buna gore Tirkiye, gelismekte olan bir iilke olarak, iklim degisikliginin
etkileri ile miicadelede iki ve ¢ok tarafli kalkinma bankalar1 ve uluslararasi fonlarin
kaynaklarindan yararlanabilecek konumdadir. Tiirkiye, Diinya Bankas1 tarafindan
yonetilen Iklim Yatirim Fonlarindan yararlanan ilk iilke olmakla kalmayip, ayni

zamanda yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi yatirimlart icin iki ve c¢ok tarafh
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finansman desteklerinden de faydalanmistir. Tiirkiye, S6zlesmenin ana mekanizmasi
olan Kiiresel Cevre Fonu kapsamindan finansal destek alabilecek konumda olup GEF
hibelerinin en gilizel kullanicilarindan olmustur. Buna ek olarak Tiirkiye gelismis
iilkeler tarafindan taahhiit edilen 30 milyar dolarlik kisa vadeli finansman
desteginden yararlanma hakki da elde etmistir. (Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi Kapsaminda Tiirkiye'nin Birinci ve Ikinci Iki Yillik Raporu,

2016)

Sonug olarak, Tirkiye’nin Soézlesmeyi daha etkin uygulayabilmesi igin
finansman, teknoloji ve kapasite gelistirme destegi olduk¢a 6nemlidir. Tiirkiye’nin
Niyet Edilen Ulusal Katki Beyanmin gergeklestirilmesi ve ulusal kaynaklarda
yenilenebilir enerjinin payinin arttirilmas:1 hedeflerine ulasabilmesi ve azaltim
potansiyelinin ortaya g¢ikarabilmesi igin Tirkiye’nin mevcut durumda ulasabildigi
kaynaklara ek olarak diger finansal kaynaklara erisimi gerekmektedir. Bu kapsamda
once Yesil iklim Fonu olmak iizere Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi kapsaminda yer alan finansal kaynak ve mekanizmalara erisebilmesi de
onem arz etmekte ve Tiirkiye bu fonlara erisim talebini ve miicadeledeki kararligini
bildirmektedir. (Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi

Kapsaminda Tiirkiye'nin Birinci ve Ikinci Iki Y1llik Raporu, 2016)

5.1.3 Yasa ve Yonetmeliklerde Iklim Degisikligi Sorunu

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 56’ nc1 maddesinde; “Herkes, saglikli ve

dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini
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korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.” hiikkmii

yer almaktadir.

Cevre Kanunu’nun 3’ incii maddesinde, “Cevrenin korunmasi, ¢evre
kirliliginin 6nlenmesi ve giderilmesi i¢in uyulmasi zorunlu standartlar ile vergi, harg,
katilma payi, yenilenebilir enerji kaynaklarmin ve temiz teknolojilerin tesviki,
emisyon flicreti ve kirletme bedeli alinmasi, karbon ticareti gibi piyasaya dayali

mekanizmalar ile ekonomik araglar ve tesvikler kullanilir.” hitkkmii yer almaktadir.

Cevre Kanunu’nun 18’ inci maddesinde ise “Cevresel Etki Degerlendirmesi
faaliyetleri, havza koruma plant c¢alismalari, biyolojik c¢esitliligin korunmasi,
collesme ve iklim degisikligi ile miicadele calismalari, stratejik cevresel
degerlendirme, nesli tehlikede olan bitki ve hayvan tiirleri ile yasama ortamlarinin
korunmasi, uluslararasi sézlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliiklerin karsilanmast,
cevre egitimi ve yaymi ile ilgili faaliyetler ve ihtisas komisyonlar1 i¢in yapilan
harcamalar ile ¢evre kirliliginin giderilmesi ¢alismalar1 i¢in Bakanlik biit¢esine, yili
biitce gelirleri igerisinde tahmin edilen yukaridaki gelirler karsiligi 6denek

ongoriiliir.” denilmektedir.

Bunun yanisira, 4990 sayili Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun ve 5836 sayili
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Yonelik Kyoto

Protokoliine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun yliriirliige girmistir.
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Iklim degisikligi ile ilgili olarak Sera Gazi Emisyonlarmnin Takibi Hakkinda
Yénetmelik, Sera Gazi Emisyonlariin Izlenmesi ve Raporlanmas1 Hakkinda Teblig,
Goniillii Karbon Piyasas1 Proje Kayit Tebligi uygulamaya konulan yonetmelik ve

tebliglerdir.

Bu mevzuat diizenlemeleri Tiirkiye’ nin karbon fiyatlandirmaya giden
stirecini destekler niteliktedir. Ancak iklim degisikligi konusunda kapsayici bir
mevzuat bulunmamaktadir. iklim degisikligi ve karbon ticareti konusuna Cevre
Kanunu'nda kisaca yer verilmistir. Sera gazlarinin takibi, izlenmesi ve goniillii
piyasalarda proje kayit igin olusturulan yasal diizenlemeler ile gerekli alt yapi

olusturuldugu goriilmektedir.

5.1.4 Ust Politika Belgelerinde iklim Degisikligi Sorunu

Iklim degisikligi sorunuyla miicadele, iist politika belgeleri olarak
adlandirilan belgelerden Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, Dokuzuncu Bes
Yillik Kalkinma Planinda, Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda ve Orta Vadeli
Programlarda yer almistir. Bu sorun ayrica iklim degisikligi ile miicadelede kilit bir
kurum olan Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Stratejik Plani’nda yer almaktadir. Bu

belgelere iliskin agiklamalara asagida Tablo 9° da yer verilmistir.
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Tablo 9: Kalkinma Planlarinda iklim Degisikligi

Sekizinci
Kalkinma
Plam

2001-2005

Sekizinci Kalkinma Plani’nda iklim degisikligiyle ilgili olarak
“Kiiresel iklim sisteminin korunmasit kapsaminda {ilkemizin
lizerine diisen sorumluluklart c¢ergevesinde; artan niifusun
gereksinimleri temel alinarak ortak fakat farklilagtirilmis
ylkiimliliikler ilkesi dogrultusunda siirecine katilmak {izere
caligmalar siirdiiriilecektir.” climlesi yer almaktadir. Ayrica
ulagtirma politikalar1  boliimiinde de sera gazi salimlarinin
azaltilmasma yonelik ulastirma politikalarmin  gelistirilecegi
sOylenmektedir.

Dokuzuncu
Kalkinma
Plam

2007-2013

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda, Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’ne
taraf olmasi tartismalarinin yapildigi bir donemde Planda sadece
“Ulkemiz sartlar1 cercevesinde ilgili taraflarin katilimryla sera gazi
azaltimi politika ve tedbirlerini ortaya koyan bir Ulusal Eylem
Plan1 hazirlanarak, Soézlesme’ye iliskin yiikiimliliikler yerine
getirilecektir.” denmektedir. Bu da o donemde, yani Protokol’e
taraf olma siirecinde ekonomi ve kalkinma biirokrasisinde iklim
politikalarinin giderek daha biiyiik bir tehdit olarak algilanmasinin
belirtilerinden biridir.

Onuncu
Kalkinma
Plam

2014-2018

Su an gegerli olan Onuncu Kalkinma Plani, konuya en ¢ok yer
ayrilan plan olmustur. {1k kez iklim Degisikligi ve Cevre baslikli
bir boliimiin yer aldig1 planda, iklim degisikligi Gida, Su ve Dogal
Kaynaklarin Etkin Kullanim1 bdliimiinde de bir risk faktorii olarak
anilmaktadir. Plan’da ayrica “iklim degisikliginin de bir sonucu
olarak afetlerin sikligi artmis ve etkileri ciddi boyutlara
ulagmustir.” denmektedir. Daha onceki Planlardan farkli olarak bu
kez yesil biiylime, temiz {iretim, eko-verimlilik gibi Onerilerle
birlikte anilmakta, yani iklim degisikliginin bu kez sadece bir
tehdit olarak degil, ekonomik biiyiime ve kalkinma i¢in bir firsat
olarak da algilanmaya baslandiginin igaretleri verilmektedir.

Kaynak: (Sahin, 2014, s. 36-37)

2015 — 2017 yillarini kapsayan Orta Vadeli Programda (OVP) ise, “Vergi

politikalariin belirlenmesinde ve uygulanmasinda, iklim degisikligi ve c¢evre

kirliligiyle miicadele edilmesine ve enerji tiiketiminde tasarruf saglanmasina yonelik

oncelikler gozetilecektir.” ifadesine yer verilerek iklim degisikligi konusu ele

alinmustir.
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Ust politika belgelerine ek olarak ilgili kurumlarin stratejik planlarinda ve

eylem planlarinda iklim degisikligi sorunu ele alinmis ve ¢esitli amag¢ ve hedeflere

yer verilmistir. Iklim degisikligi ¢alismalarinda 6nemli yere sahip olan Cevre ve

Sehircilik Bakanligi’nin ilk Stratejik Planinda 4 stratejik amag belirlenmis bunlardan

cevre kanadiyla ilgili yer alan stratejik amag¢ “Cevre kirliligini onlemek, c¢evre

standartlarim1 yiikseltmek, iklim degisikligi ile miicadele etmek ve tabiat varliklarini

koruyarak gelistirmek.” olarak belirlenmistir.

S6z konusu Stratejik Planda iklim degisikligi konusunda asagidaki hedef ve

amaglar tanitmlanmis ve calismalar bu dogrultuda ilerlemistir.

Iklim degisikligi ile miicadele ve uyum ¢alismalaria devam edilecektir.

iklim Degisikligi Eylem Plan1 uygulanacak, izlenecek ve degerlendirilecektir.
Uluslararas1  ylikiimliiliklerden  kaynaklanan rapor ve  bildirimler
hazirlanacaktir.

Ulkemizin toplam sera gazi emisyonlarinin yaklasik yarisi tesis bazinda
seragazi emisyonlari takip edilecektir.

Karbon piyasast kurulmasina yonelik altyapt c¢aligmalart tamamlanacaktir.

(2023 hedefleri arasinda yer bulmustur.)

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 2018- 2022 donemini kapsayacak olan

Stratejik Plani i¢in devam eden hazirlik ¢aligmalarinda;

> “Iklim degisikligi ile miicadele ¢alismalar1 ve ozon tabakasmin korunmasina

yonelik caligmalar siirdiiriilecektir.” hedefine yer verilmistir.
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Ayni1 zamanda hazirlik ¢alismalar1 devam eden planda mevcut durum ortaya

konulmustur. Buna gore;

> “Kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede Ulkemiz iizerine diisen
sorumluluklar1 yerine getirmekte olup uluslararasi alanda milli menfaatlerin

korunmasina yonelik ¢alismalar stirdiiriilmektedir.”

> “Taraf oldugumuz Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

(BMIDCS) kapsaminda yiikiimliiliiklerimiz yerine getirilmektedir.”

» “Sera gazi emisyonlariin azaltilmasi ve iklim degisikligine uyum ile ilgili

ulusal dlgekte plan, proje ve mevzuat ¢aligmalar1 devam etmektedir.”

Ozetle, Tiirkiye iklim degisikligi ile miicadele konusundaki ulusal vizyon ve
hedeflerini kalkinma planlarina entegre etmis ve miicadele noktasinda 6neme sahip

kamu kurumlarimin stratejik planlari ile uyumlu hale getirmistir.

Tiirkiye, azaltim ve uyum politikalarini hayata gegirerek iklim degisikligi ile
miicadele kamu kurumlarinca olusturulan ¢esitli belgelere yansimistir. Bunlar; 2010-
2020 yillar1 arasmm kapsayan Tiirkiye iklim Degisikligi Strateji Belgesi (IDES),
2011-2023 yillarii kapsayan Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Planmi (IDEP), 2011-
2023 yillarini kapsayan Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani, 2010-2023
yillarin1  kapsayan Enerji Verimlili§i Strateji Belgesi ve son olarak Istanbul
Uluslararas1 Finans Merkez Stratejisi ve Eylem Plan1 gibi birgok belge
bulunmaktadir. S6z konusu eylem planlar1 ve strateji belgelerinde iklim degisikligi

ile miicadelede etkin kaynaklarin olusturulmast ve karbon piyasalarinin
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olusturulmasina yonelik olarak ¢esitli amag¢ ve hedeflere yer verilmistir. Bu amag ve

hedeflere asagida Tablo 10’ da yer verilmistir;

Tablo 10: Ulusal Eylem ve Strateji Belgeleri

» AMAC Y4. Sera gazi emisyonlarmin maliyet etkin

sinirlandirilmasina katki saglayan emisyon ticareti
mekanizmalarinin optimum seviyede kullanilmasi

HEDEF Y4.2. 2015 yilina kadar Tiirkiye’de karbon

Ulusal Iklim piyasasinin  kurulmasmna  yonelik  calismalarin
Degisikligi yap11m351
Eylem Plam
(IDEP) e Y421. Ulusal Karbon  Piyasasi’nin
2011-2023 kurulmasina yonelik olarak sektorel karbon
stoklarinin analiz edilmesi, yasal ve kurumsal
diizenlemelerin yapilmasi
e Y4.22. Karbon  piyasalarina iligkin
farkindaligin ve bilincin artirilmasi
Istanbul EYLEM 33 Karbon piyasasi olusturulmasi
Uluslararasi

Finans Merkez
Stratejisi ve

e Karbon ve sera gaz1 salim ticaretine
baslanacak ve bu araglara dayali tiirev tirlinler

Eylem Plani gelistirilecektir.
SA-07/SH-05: Enerji verimliligi ve yenilenebilir
Enerii enerji kaynaklar ile ilgili uygulamalar i¢in kamu
nerji et
o feress disinda stirdiiriilebilir finansman ortamlari
Verimliligi ~ e s . .
- . baglaminda, Tiirkiye’de karbon ticareti ve karbon
Strateji Belgesi e
borsas alt yapisimi gelistirme ¢aligmalar1 2012 yilina
2010-2023 kadar tamamlanacaktir.

Kaynak: (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012)

5.1.5 Tiirkiye’de Yapilan Calismalarin Tarihsel Gelisimi

Iklim degisikligi ile kiiresel miicadele kapsaminda 1990° dan giiniimiize kadar

pek cok yasal ve idari ¢alisma yiiriitiilmiistiir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
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Cergeve Sozlesmesine katilmamizin ardindan 2008 yilina kadar gergeklestirilenler
Tablo 11’ de ve 2009 yilindan giiniimiize kadar yapilan ¢alismalar ise Tablo 12’ de

listelenmistir.

Tablo 11: Tiirkiye’nin BMIDCS’ye Katilmasinin Ardindan Gergeklestirilen
Resmi Calismalarin Ozeti

vil Gelismeler

1991 — | 12 adet Hiikiimetleraras1 Goriisme Komitesi toplantist yapildi.
1995 BMIDCS nihai metninde Tiirkiye nin adi Ek-1 ve EK-1I Listelerinde
yer aldi.

1995 COP1’de EK-I Listesinden ¢ikarilma talebi sunuldu.

DPT VIII. Bes Yillik Kalkinma Plami iklim Degisikligi Ozel
Ihtisas Komisyonu olusturuldu; hazirlanan Komisyon raporu

1999 \

DPT’ce yayimlandi.

2000 COPG6 — Tirkiye’nin sadece Ek-II Listesinden ¢ikartilmasi Onerisi
gelistirildi.

Bagbakanhigin  2001/2  sayili genelgesiyle, Cevre Bakanlig
Sekretaryasinda Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu olusturuldu.

2001 | COP7 — 26/CP7 nolu karar uyarinca, Tiirkiye’nin 6zgiin kosullar
g6z oniinde bulundurularak, diger iilkelerden farkli  bir konumda,
sadece Ek-I Listesinde yer almasi kabul edildi.

Tiirkiye’nin BMIDCS’ye katilmasmi dngoren 4990 sayili Yasa
2003 21 Ekim 2003 tarth ve 25266 sayili Resmi Gazete’de
yayimlandi.

Basbakanligin 2004/1 sayili genelgesiyle Iklim Degisikligi
2004 Koordinasyon Kurulu’nun yapist ve isleyisi revize edildi.
Teknik Calisma Komisyonu biinyesinde 8 adet ¢alisma grubu
olusturuldu.

2004
Tiirkiye, 24 Mayis 2004 tarihinde BMIDCSye katild.

Birinci Ulusal Bildirim hazirliklarinda hibe desteginin
saglanmasi i¢cin GEF Kaynaklarina bagvuru yapildi.
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2005

1. Cevre ve Ormancilik Surasi’nda iklim Degisikligi Alt
Komisyonu kuruldu.

Birinci Ulusal Bildirim GEF destegi ile hazirlanmaya
baslandi.

Tirkiye’nin ilk Tiirkge iklim degisikligi biilteni, REC Tiirkiye
tarafindan yayimlandi

2006

Tiirkiye’de goniillii karbon ticareti uygulamalari basladi.

Tiirkiye’nin resmi sera gazi envanteri ilk defa BMIDCS
Sekretaryasi’na sunuldu.

Birinci Ulusal Bildirim Raporu IDKK tarafindan kabul edildi.

2007

Birinci Ulusal Bildirim Raporu BMIDCS Sekretaryasi’na
sunuldu.

Saglik Bakanligi ve Maliye Bakanlhigi Iklim Degisikligi
Koordinasyon Kurulu (iDKK) ¢alismalarina katildi.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nda Iklim Degisikligi

Arastirma Programi’nin olusturulmasi kabul edildi.

TBMM 22. Donem Kiiresel Isinma Arastirma Komisyonu
olusturuldu. Taslak Rapor’da Tirkiye’nin EK-B Disi
konumunu koruyarak Kyoto Protokolii‘ne katilmasi 6nerildi.

TBMM 23. Dénem Kiiresel Isinma Arastirma Komisyonu
olusturuldu.

2008

Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu toplantisinda Tiirkiye nin

Kyoto Protokolii’ne katilmasi karar1  alindi.

Kuraklik zararlarinin karsilanmasi i¢in Bakanlar Kurulu karar1 alindi.

Kaynak: (REC Tirkiye, 2008, s. 42)
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Tablo 12: Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’ne Taraf Olmasmin Ardindan iklim
Degisikligi Politikalarinda Belirleyici Oneme Sahip Gelismeler Ve Metinler

(2009-2017)

Yil

Gelismeler

2009

5836 sayili kanun Tiirkiye’nin Kyoto Protokoliine Katilmasina
dair Kanun 17 Subat 2009°da resmi gazetede yayimlandi.

Tirkiye 26 Agustos 2009°da Protokol’e resmen taraf oldu.

Ulusal Sera Gazi Emisyon Envanter Raporu 2009

2010

Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi (2010 — 2020)
yayimlandi.

iklim Platformu kuruldu.

TUSIAD IDKK ’ya dahil oldu.

IDKK hakkinda Basbakanlik Genelgesi 17 Agustos 2010
(2010/18)

Ulusal Sera Gazi Emisyon Envanter Raporu 2010

2011

Ulusal iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1 (2011 — 2020 [ikinci
bask1 (2011 — 2023)]

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin kurulmasi

Tiirkiye nin klim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani
yayimlandi.

Ulusal Sera Gaz1 Emisyon Envanter Raporu 2011

2012

IDKK hakkinda Bagbakanlik Genelgesi 4 Nisan 2012 (2012/2)

Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik 25 Nisan
2012

Ulusal Sera Gazi Emisyon Envanter Raporu 2012

Iklim Degisikligi Dairesi Baskanligi, Hava Yonetimi Dairesi’yle
birlestirildi.

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018)
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Goniillii Karbon Piyasasi Proje Kayit Tebligi Mevzuat 9 Ekim
2013

IDKK yeniden yapilandirilarak, Iklim Degisikligi ve Hava

Y 6netimi Koordinasyon Kurulu (IDHYKK) adin1 almustar.
2013 | BMIDCS Kapsaminda Tiirkiye iklim Degisikligi Besinci Ulusal
Bildirimi

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Stratejik Plan1 (2013-2017)

Ulusal Sera Gazi Emisyon Envanter Raporu 2013

Iklim Degisikligi Dairesi Baskanligi tekrar kuruldu.

Sera Gaz1 Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Y 6netmelik Mevzuat
2014 17 Mayis 2014

Ulusal Sera Gazi Emisyon Envanter Raporu 2014

2015 Paris Iklim Zirvesi 6ncesi Eyliil 2015°te Niyet Edilen Ulusal Katk1
Beyani sunulmustur.

Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Y 6netmelikte

2017 Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik yiiriirliige girmistir.

Kaynak: (Sahin, 2014, s. 23-32)

5.1.6 Iklim Degisikligi Alaninda Koordinasyon ve isbirligi Saglamada Kurumsal

Yap1

Tiirkiye’de iklim degisikligi alaninda yiiriitiilecek ¢aligmalara yon vermek ve
koordine etmek iizere BMIDCS’ ye taraf olmadan once kurumsal yapilanmaya
gidilmis ve 2001/2 sayili Bagbakanlik Genelgesi’yle Iklim Degisikligi Koordinasyon
Kurulu (IDKK) olusturulmustur. IDKK, 07.10.2013 tarihli ve 28788 sayili Resmi

Gazete’ de yayimlanan 2013/11 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile yeniden
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yapilandirilarak Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu

(IDHYKK) adin1 almistir.

Tablo 13: iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu Uyeleri

Cevre ve Sehircilik Bakanligi
(Koordinator)

Avrupa Birligi Bakanligi
Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1

Disisleri Bakanligi
Ekonomi Bakanligi

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1

Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1

I¢isleri Bakanligi

Kalkinma Bakanlig1

Maliye Bakanlig1

Milli Egitim Bakanlig

Orman ve Su Isleri Bakanlig1
Saglik Bakanligi

Ulagtirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlig1
Hazine Miistesarlig1

Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi

Tiirk Sanayici ve Is adamlart
Dernegi

Miistakil Sanayici ve Is
adamlar1 Dernegi

Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanlig

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Kaynak: 07.10.2013 tarihli ve 28788 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 2013/11
sayil1 Bagbakanlik Genelgesi

IDHYKK, iklim degisikligi ile miicadelede kamu kurumlar1 arasinda
koordinasyonu saglayan bir kuruldur. Kurulun bagkani Cevre ve Sehircilik
Bakani’dir.  S6z konusu kurulun farkli kurum ve kuruluslardan tyeleri

bulunmaktadir. Kurul {iyeleri yukarida Tablo 13” de listelenmistir.

Bakanliklarin iklim degisikligi konusundaki rollerine bakilacak olursa, bu
bakanliklardan en Onemli yere sahip Cevre ve Sehircilik Bakanligr biitiin iklim

politikalarinin ~ koordinasyonundan, Orman ve Su Isleri Bakanligi uyum

92



politikalarinin koordinasyonundan, Kalkinma Bakanlig1 iklim politikalarinin genel
ekonomi politikalariyla ve kalkinma planlariyla uyumundan ve finans
politikalarindan, Disisleri Bakanligi ise uluslararas1 iklim miizakerelerinin
yiriitilmesinden sorumludur. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi azaltim
politikalarinin birincil alan1 olan enerji politikalarina dair pozisyonun belirlenmesi,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ise iklim degisikliginin Tiirkiye’deki en
onemli etkisi olan tarimsal kuraklikla ilgili uyum politikalar1 agisindan kritik rollere
sahiptir. Maliye Bakanlig1 politikalarin biitceye yansimasi nedeniyle finansman
konusunda; Ekonomi Bakanlig1 ise alinacak kararlarin dis ticaret lizerindeki etkisi

nedeniyle azaltim politikalarinda birer aktordiir. (Sahin, 2014, s. 69)

Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu altinda olusturulan

Calisma Gruplar1 sunlardir:

1. Sera Gazi Emisyon Azaltimi1 Calisma Grubu (Koordinatér Kurum: Cevre ve
Sehircilik Bakanligr)

2. Iklim Degisikliginin Etkileri ve Uyum Calisma Grubu (Koordinatér Kurum:
Cevre ve Sehircilik Bakanlig)

3. Sera Gazi Emisyon Envanteri Calisma Grubu (Koordinator Kurum: Tiirkiye
Istatistik Kurumu)

4. Finansman Calisma Grubu (Koordinatér Kurum: Hazine Miistesarlig1)

5. Teknoloji Gelistirme ve Transferi Calisma Grubu (Koordinator Kurum:
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1)

6. Egitim, Bilinglendirme ve Kapasite Gelistirme Calisma Grubu (Koordinator

Kurum: Cevre ve Sehircilik Bakanligr)
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7. Hava Yonetimi Calisma Grubu (Koordinator Kurum: Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1)

Iklim degisikligi ile miicadele konusunda en 6nemli role sahip olan Cevre ve
Sehiricilik Bakanligimin bu alandaki gorevleri 644 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede

belirlenmis olup asagida bu gorevler siralanmistir;

e “Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ile ¢evre kirliliginin Onlenmesine
yonelik prensip ve politikalar tespit etmek, standart ve oSlgiitler gelistirmek,
programlar hazirlamak; bu ¢ergevede egitim, arastirma, projelendirme, eylem
planlart ve kirlilik haritalarini olusturmak, bunlarin uygulama esaslarini tespit

etmek ve izlemek, iklim degisikligi ile ilgili ig ve islemleri yiiritmek.”

o “Kiiresel iklim degisikligi ve bununla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi igin

plan ve politikalar1 belirlemek.”

e “Kiiresel iklim degisikligi ve ozon tabakasinin incelmesi ile ilgili tedbirlerin
alimmasina yonelik plan, politika ve stratejileri belirlemek amaciyla diger

kurum ve kuruluslarla koordinasyon saglamak.”

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nda iklim degisikligine iliskin kurumsal yap1 ve

organizasyon yapisi asagida yer alan Sekil 2’ de gdsterilmektedir.
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CEVRE

YONETIMI
(GENEL
MUDURLUGU
KLIM
DEGISIKLIGI
YONETIMI
DAIRESI _
BASKANLIGI
|
D ,I.k.l m Politika ve Strateji Sera Gazlapmn Ozon Tabakasinin
egisikligine Gelisti b Izlenmesi ve K b
Uyum Sube el\fgmfsu E Emisyon Ticareti Oﬁ?gl.?sllf Sube
Miidiirliigii uduriugu Sube Miidiirliigii uduriugu

Sekil 2: Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’nda Iklim Degisikligine iliskin

Organizasyon Yapisi

Sekil 2° ye bakilacak olursa, daire baskanligi diizeyinde teskilatlanan ve bu

daire altinda dort sube miidiirliiglinden olusan bir yapi ile karsilagsmaktay1z.

e Tirkiye’ nin iklim degisikliginin sonuglarindan yiiksek diizeyde etkilenecek

konuma sahip oldugu,

e Tiirkiye’nin 2030 yil1 i¢in %21 oraninda artistan azaltim taahhiidii verdigini,

e Karbon piyasalari gelisimi hakkinda ¢alismalar yiiriitiildiigiinii ve

e Ulusal bir emisyon ticaret sisteminin kurulmasmin konusuldugu da

diistiniildiigiinde is yiikiiniin artmasi ve bu yapilanmanin yetersiz kalmasi

ihtimali vardir.
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Sonug olarak, yiirlitilen uyum ve miicadele ¢alismalarinin aksamamasi igin
olusabilecek kurumsal ve yasal altyapr Vetersizlikleri ic¢in gerekli tedbirlerin

alinmasinin katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

5.2 TURKIYENIN SERA GAZI EMiSYONLARI

Tirkiye’nin politika gelistirme ve Dbelirleme siirecinde sera gazi
emisyonlarinin sektorlere gore dagilimi, yillara gore artis oranlar1 ve kisi basi sera
gazi emisyon oranlar1 gibi gostergeler, bilinmesi gereken o6nemli degiskenler

arasindadir.

Ayrica, emisyon ticaret sisteminin temeli olan sera gazlarinin takip edilmesi
ve kayit altina alinmas1 dnemlidir. Bu kapsamda tilkemizde sera gazi emisyonlarinin

takip edilmesine iliskin mevzuatlar gelistirilmistir. Bunlar asagida siralanmistir;

e Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik (1) Mevzuat 25

Nisan 2012 Cevre ve Sehircilik Bakanligi

e Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik (2) Mevzuat 17

Mayis 2014 Cevre ve Sehircilik Bakanligi

e Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik (3) Mevzuat 31 Mayis 2017 Cevre ve

Sehircilik Bakanligi
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e Sera Gazi Emisyonlarmin izlenmesi ve Raporlanmasi Hakkinda Teblig

Mevzuat 22 Temmuz 2014 Cevre ve Sehircilik Bakanlig

e Sera Gazi Emisyon Raporlarinin Dogrulanmast Ve Dogrulayict Kuruluslarin

Yetkilendirilmesi Tebligi 2 Nisan 2015 Cevre ve Sehircilik Bakanlig

e Goniillii Karbon Piyasasi Proje Kayit Tebligi Mevzuat 9 Ekim 2013 Cevre ve

Sehircilik Bakanligi

Bu diizenlemeler sayesinde sera gazi emisyonlarinin tesis bazinda izlenmesi
gerceklestirilmektedir. Bunlara iliskin istatistiksel raporlama TUIK tarafindan

gerceklestirilmekte olup bu veriler her yi1l Sekretarya’ ya sunulmaktadir.

5.2.1 Sera Gaz1 Emisyonlarinin Sektorlere Gore Dagilimi

1990 yilindan itibaren dogrudan sera gazi emisyonlar1 hesaplanmaktadir.
Sekil 3° de Tiirkiye’nin 1990 ve 2015 yillart arasindaki emisyonlarinin sektorlere

gore dagilimi yer almaktadir.
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Sekil 3: Sektorlere Gore Seragazi Dagilim (1990-2015)

*Ormancilik ve diger arazi kullanimindan kaynaklanan emisyonlar ve yutaklar dahil
edilmemistir.

Kaynak: (TUIK, 2017)

Sekil 3 yorumlandiginda;

e Enerji: Tirkiye nin baglica sera gazi emisyon kaynagi olan sektordiir. 2015
yil1 verilerine gore enerji sektoriinden kaynaklanan toplam sera gazi emisyon
miktart 340,0 Milyon ton CO2 esdegeri ile toplam sera gazi emisyonlarinin

%71,6’s1n1 olusturmaktadir.
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e Endiistriyel Islemler: 2015 yili icin, Endiistriyel Islemler sektdriinden
kaynaklanan toplam sera gazi emisyon miktart 60,7 Milyon ton CO2 esdegeri

ile toplam emisyonlarin %12,6’s1n1 olusturmaktadir.

e Tarmm: 2015 yilina ait sera gazi emisyon istatistiklerine gore tarimsal
faaliyetlerden kaynaklanan toplam sera gazi emisyon miktar1 57,4 Milyon ton
CO2 esdegeri ile insan kaynakli toplam sera gazi emisyonunun yaklasik

olarak %12,08 ’ini olusturmaktadir.

o Atik: Tiirkiye’de atik sektoriiniin toplam sera gazi emisyonu i¢indeki pay1
16,9 Mton CO2 esdegeri ile %3,6 olup, enerji, endiistriyel islemler ve tarim

sektdrlerinden sonra gelmektedir.

5.2.2 Sera Gazlar1 Emisyonlarinin Tiirlerine Gore Dagilimi

Sera gazi emisyonlarinin 1990 yilindan 2015 yilina kadar artig egilimi
gosterdigi ve 1990 yilinda 214,0 CO2 esdegeri, 2015 yilinda ise 475,1 CO2 esdegeri
oldugu ve bu haliyle yaklasik % 122 artig goriilmektedir. Sekil 4 incelendiginde; bu
artista en biiyiik paya sahip olan sera gazi, karbondioksittir. 2015 yil1 i¢in biitlin sera
gazlar igerisinde karbondioksitin pay1, %80.7 oranindadir. Karbondioksiti %10,8 ile

CH4, %7 ile N20O ve %1.5 ile F gazlar takip etmektedir.
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Sekil 4: Seragazi Emisyonlar1 (CO2) Esdegeri 1990-2015

*Ormancilik ve diger arazi kullanimindan kaynaklanan emisyonlar ve yutaklar dahil
edilmemistir.

Kaynak: (TUIK)

Ayrica, iklim degisikligine sebep olan gazlar arasinda en biiylik pay
karbondioksite ait oldugu i¢in iklim degisikligi ile miicadelede karbondioksitin

azaltilmasi biiyiik oneme sahiptir.

5.2.3 Kisi Bag1 Sera Gazlarinin Yillara Gore Artis Egilimi

1990 yilinda kisi bast COZ2 esdeger emisyonu 3,88 ton/kisi olarak
hesaplanirken, bu deger 2015 yilinda 6,07 ton/kisi olarak hesaplanmistir. Bu artisin

gosterildigi Sekil 5 agsagida verilmistir.

100



Kisi basi seragazi emisyonu, 1990 - 2015
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Sekil 5: Kisi Bas1 Sera gazi Emisyonu (1990-2015)

Kaynak: (TUIK, 2017)

Sera gazi1 emisyonlar1 hesaplanmaya baslandigi 1990 yilindan bu yana kisi

bas1 sera gazi emisyonlari artis egilimindedir.

5.2.4 Sera Gaz1 Emisyon Azaltimi Saglayan Projelere Iliskin Sicil islemleri

Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi tarafindan hazirlanan Sera Gazi Emisyon
Azaltimi Saglayan Projelere Iliskin Sicil Islemleri Tebligi; ilk olarak 07/08/2010

tarih ve 27665 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

09/10/2013 tarihinde Sera Gazi Emisyon Azaltimi Saglayan Projelere Iliskin
Sicil Islemleri Tebligi yiiriirliikten kaldirilarak Géniillii Karbon Piyasasi Proje Kayit

Tebligi yiirtirliige girmistir.
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Teblig, proje sahiplerinin yanisira Goniillii Karbon Standart Kuruluglar1 ve
Bagimsiz Denetleyici Kuruluslara da raporlama yiikiimliiliigii getirmistir. Tiirkiye’de
sera gazi emisyon azaltimi saglayan ve karbon sertifikasi elde etmek amaciyla

gelistirilen projelerin kayit altina alinmasi i¢in yiiriirliige girmistir.

Teblig ile beraber Tiirkiye’ de goniilliikk esasina dayanan Goniillii Karbon
Piyasalarinda gelistirilen projler sayesinde azaltilan sera gazi salimlarinin kayit altina
alinmasi1 saglanmis olacaktir. Buna gore, proje sahipleri projelerini Bakanliga kayit
ettirmekle yiikiimliidiir. Proje sahipleri, proje kaydi i¢in proje kiinyesi ve gerekli
diger belgeler ile projenin karbon sertifikasin1 elde etmesini miiteakip 30 giin

icerisinde hazirlayarak Bakanliga basvurmasi gerekmektedir.

Teblig, Tiirkiye’ye uygunlugu degerlendirilen ve kurulup kurulmamasi
yoniinde ¢alismalart devam eden ulusal emiyon ticareti ile karbon piyasalar1 igin
yasal altyapir olusturmasi ve tecriibe kazandirmasi bakimindan da 6nemli bir yere

sahiptir.
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5.3 TURKIYE’DE KARBON PiYASALARI VE EMISYON TiCARETI

Ulkemizde 2005 yilindan bu yana géniilliilik esasina dayanan projeler

uygulanmakta ve gelistirilmektedir.

Tiirkiye’de goniillii piyasalarin gelisim siirecinin bilinmesi, isleyisi 6grenmek
ve biiyiik resimde Tiirkiye’ nin yerini gormek ag¢isindan énemlidir. Tablo 14’ de bu
siirece yer verilmektedir. Gonillii piyasalarin gelisimi Oniimiizdeki donemlerde
tilkemizde kurulmasi degerlendirilen ulusal emisyon ticaret sistemine katki saglamasi

acisindan da onemlidir.

5.3.1 Goniillii Karbon Piyasalarimin Ulkemizde Gelisimi

Tablo 14: Géniillii Karbon Piyasalarimin Ulkemizde Gelisimi

Tiirkiye’nin BMIDCS’ ye iiye olmas1 (2004)

[k projenin gelistirilmesi (2005)

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, ISO 14064 standardim1 Tirk standardi olarak kabul
etti. (2007)

Tiirkiye’de Iklim Degisikligi Politikalarinin Tanitilmasi amaciyla proje
gerceklestirildi. (2007)

Cevre ve Orman Bakanligi biinyesinde “Kyoto Protokolii Esneklik
Mekanizmalar1 ve Diger Uluslararasi Emisyon Ticareti Sistemleri” baslikli
Gegici Ozel Ihtisas Komisyonu olusturuldu. (2008)

Mare, Anemon ve Sayalar, Tirkiye’nin ve dinyanin ilk Gold Standard
tescilligoniillii karbon projeleri olarak kayitlara gegti. (2008)

Karbon Piyasas1 Projelerine doniik diizenlemeleri de hedefleyen “Iklim
Degisikligi ile Miicadelede Kapasitelerin Artirilmasi” Projesi COB, DPT,
TUSIAD ve UNDP ortakliginda baslatildi. (2009)

Tiirkiye, 26 Agustos Kyoto Protokolii’ne taraf oldu.
COB biinyesinde Iklim Degisikligi Dairesi Bagkanligi kuruldu. (2010)

IDKK biinyesinde Karbon Piyasalart Ulusal Teknik Calisma Grubu olusturuldu.
(2010)
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Goniillii Karbon Piyasasi Projelerinin ulusal degerlendirme siireci ve kaydina
yonelik diizenleyici Teblig Yayinlandi ve ilgili Ulusal Kayit Sistemi olusturuldu.
(2010)

IDKK yeniden yapilandirildi (2010/18 sayili Bagbakanlik Genelgesi).

Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yo6netmelik yayimlandi. (2012)

IDKK, 2013 yilinda yeniden yapilandirilarak Iklim Degisikligi ve Hava Y &netimi
Koordinasyon Kurulu (IDHYKK) adin1 almustir.

Gonillii Karbon Piyasast Proje Kayit Tebligi Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirlige girmistir. (2013)

Sera Gazi Emisyonlarinin Izlenmesi ve Raporlanmas1 Hakkinda Teblig (2014)

Diinya Bankasi ile Hazine Miistesarlig1 tarafindan yapilan "Pazara Hazirlik
Ortaklig1 (PMR) i¢in Uygulama Fonu TF015591 Hibe No'lu Hibe Anlasmasi, 6
Ocak 2012 Tarihli ve 28165 Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis Proje
kapsaminda ¢alismalar baglamistir. (2014)

Kaynak: (Cevre ve Orman Bakanligi, 2011, s. 37), (Ecer, 2010)

5.3.2 Goniillii Karbon Piyasalarinda Islem Goéren Projeler

Tiirkiye 6zel sartlara sahip ve 2013- 2020 yillar1 arasinda sayisallagtirilmig
azaltim taahhiidii bulunmayan iilke olmasi sebebiyle Kyoto protokolii esneklik
mekanizmalarindan yararlanamamaktadir. Ancak 2005 yilindan giinlimiize kadar
gontlliik ilkesi cercevesinde c¢evresel ve sosyal sorumluluga dayanan Goniillii
Karbon Piyasalarinda islem goren sertifikalar Tiirkiye’ de gelistirilmekte ve
uygulanmaktadir. Tiirkiye’nin karbon piyasalarina tam katilim saglamasi agisindan
bir firsat sunan Goniillii Karbon Piyasasi, Diinya Karbon Piyasasi igerisinde ¢ok
kiiglik bir ylizdeyi temsil etmekle birlikte Tirkiye bu piyasayr etkili bigimde
kullanmakta ve mevcut durumda Goniilli Karbon Piyasasi Tiirkiye pazarinin

tamamini olusturmaktadir. (Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi(http://www.csb.gov.tr))
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Diinya Karbon Piyasasi’nda % 1’den az bir paya sahip olan Goniilli Karbon
Piyasas1 karbon finansmani i¢in uygun alternatif kaynak olarak goriilmekte ve pek

cok tilke tarafindan kullanilmaktadir. (Cevre ve Orman Bakanligi, 2011, s. 35)

18/04/2014 tarihi itibariyle, Ulkemizde Géniilli Karbon Piyasasinda islem
goren 308 adet proje bulunmaktadir. Bu projelerden yillik 20 Milyon ton CO?2

esdegerinin lizerinde sera gazi1 emisyon azaltimi gergeklesmesi beklenmektedir.

Tiirkiye’de  goniillii  emisyon ticareti sistemi 2005 yilindan beri
uygulanmaktadir. Goniilli Karbon Piyasasi’na yonelik projelerin kayit altina
alinmasina ve bu projelerden elde edilen karbon sertifikalarinin takibine iliskin 9
Ekim 2013’te teblig yaymlanmistir ve bu Teblig ile Tirkiye’de sera gazi emisyon
azaltimi saglayan ve karbon sertifikasi elde etmek amaciyla gelistirilen projelerin

kayzt altina alinmast hedeflenmistir.

Bu projelerin yarisindan fazlasim Hidroelektrik Santrallerine ait projeler
olusturmaktadir. Bunu 106 adet proje ile Riizgar Santraline ait projeler takip
etmektedir. Diger sektorlerde yiiriitiilen proje sayilari ve emisyon azaltim miktarlar
da Tablo 15’ de gosterilmektedir. Bu rakamlar Tiirkiye’nin karbon pazarinin
gelismekte oldugunu ve Tirkiye’de goniillii emisyon piyasalarinda giiglii bir pazar

potansiyeli oldugunu gostermektedir.

105



Tablo 15: Géniillii Karbon Piyasalarinda islem Géren Projelerin Sayisi ve
Yilhik Emisyon Azaltimi (18/04/2014 tarihi itibariyle)

Proje Tiirii Sayis1 Yillik Emisyon Azaltim
(t CO2 /yl)

Hidroelektrik Santrali 159 8.747.634
Riizgar Santrali 106 7.951.391
Atiktan Enerji Uretimi/Biyogaz 27 3.069.273
Enerji Verimliligi 10 432.081
Jeotermal 6 405.309

TOPLAM 308 20.605.688

Kaynak:http://www.csb.gov.tr/projeler/iklim/index.php?Sayfa=sayfa& Tur=webmen
u&I1d=12461

Goniillii  piyasalarda yiiriitiilen s6z konusu projelerde Tablo 15 de
gosterildigi toplam 20.605.688 Milyon ton CO2 azaltimi yapilmasi beklenmektedir.
Bu azaltimm biiyiik ¢ogunlugu ise asagida Sekil 6’ da gosterildigi gibi %42’ si

Hidroelektrik ve %39’ u Riizgar Santrali projelerine aittir.

Tiirkiye’de sera gazi azaltimina ve emisyon ticaretine iligkin uygulanan
projelerin tamami goniilliiliik esasina dayanmaktadir. Goniillii Karbon Piyasasinda,
isletmeler deneyim kazanmakta ve bu deneyim kurulmasi planlanan ulusal emisyon

ticaret sistemine fayda saglayacaktir.
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m Hidroelektrik Santrali

m Riizgar Santrali

® Atiktan Enerji Uretimi/Biyogaz
B Enerji Verimliligi

m Jeotermal

Sekil 6: Tiirkiye' de Gelistirilen Goniillii Karbon Piyasasi Projelerinin Sektorel
Bazh Yillik Emisyon Azaltim Yiizdeleri (18/04/2014 tarihi itibariyle)

Kaynak:http://www.csb.gov.tr/projeler/iklim/index.php?Sayfa=sayfa&Tur=webmen
u&ld=12461

5.3.3 Goniillii Karbon Piyasasinda Standart Secimi

Gontillii piyasalardaki standart g¢esitlerinden onceki boliimde bahsedilmisti.

Burada ise Tiirkiye’ nin s6z konusu piyasadaki standart tercihine yer verilecektir.

Tiirkiye’deki cogu proje Gold Standardi’ na gore gelistirilmektedir. VER+ ve
VCS standartlarina gore gelistirilen projeler de mevcuttur. Goniillii piyasalara doniik
gelistirilen bir projenin dongiisii, zorunlu piyasalarda islem goren projelerin

dongiilerine oldukc¢a benzerlik gostermektedir. (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012)
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5.3.4 Tiirkiye’de Ulusal Karbon Piyasalarina Dogru Giden Siirecte Yasanan

Son Gelismeler

Emisyon ticaretinin temelini olusturan sera gazi emisyon takibinin
yapilabilmesi i¢in pek ¢ok yasal diizenleme bulunmakta ve uygulanmaktadir. S6z
konusu diizenlemelere 6nceki basliklarda yer verilmisti simdi ise bu diizenlemelere
ek olarak karbon fiyatlandirma konusunda Diinya Bankasi’ nin finansal destegi ile

yiriitillen Karbon Piyasalarina Hazirlik Ortakligi Projesi ele alinacaktir.

5.3.4.1 Karbon Piyasalarina Hazirhk Ortakhigi PMR Tiirkiye Projesi

Diinya Bankasi, gelismekte olan iilkeler ile karbon piyasalarindan etkin
sekilde yararlanmalarim1 saglamak tiizere gerekli kapasite gelisimini desteklemek
amaciyla, yeni bir teknik destek programini hayata gecirmistir. Gelismis tlkeler
tarafindan finanse edilecek bu program ile se¢ilmis iilkelerin karbon piyasalarina
yonelik kapasite gelistirme faaliyetlerini ve bu alandaki pilot uygulamalarini
desteklemek i¢in toplam 100 milyon ABD Dolarlik bir hibe saglanmasi

ongoriilmektedir. (Cevre ve Sehircilik Bakanligi (http://www.csb.gov.tr))

23.12.2011 tarihinde imza siirecini tamamlayan ilk iilke olarak hibe
anlagsmasini imzalanmis olup s6z konusu hibeye iligkin Diinya Bankas1 ile Hazine
Miistesarlig1 tarafindan yapilan Hibe Anlasmasi, 6 Ocak 2012 Tarihli ve 28165

Sayili Resmi Gazete' de yayimlanmustir.

Projenin ana ¢iktis1 ise PMR Tiirkiye kapsaminda hazirlanan ilk analitik rapor

olan “Tirkiye’de Sera Gazi Emisyon Ticareti Sisteminin Olusturulmast ve
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Isletilmesinin Ele Alinmasima Yénelik Yol Haritas1” raporu ile “Tiirkiye’de Emisyon
Ticareti Tesis Isletmecileri i¢in Rehber” hazirlanmistir. Rapor, politika yapicilarinin
emisyon ticaret sistemi iizerine karar vermesi gereken sekiz tasarim unsuru ortaya
koyulmustur. Rapora gore s6z konusu tasarim unsurlari asagida siralanmistir
(Partnership for Market Readiness (PMR) and World bank Group Climate Change,

2016);

e Kapsama karar verilmesi,

e Emisyon iist sinirinin belirlenmesi,

e Tahsisatlarin dagitima,

e Denklestirmelerin kullanimina izin verilip verilmeyecegi,
e Zamana bagli esneklige karar verilmesi,

e Fiyat tahmin edilebilirligi ve maliyet korumasi,

e (Godzetim ve mevzuata uyumun saglanmasi,

e Diger ETS’lere baglanma se¢eneginin degerlendirilmesi, gerekmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’ de gerceklestirilen projelerin tamami goniilliik esasina
dayanan piyasalarda vyiiriitilmektedir. Ulkede yapilan c¢alismalara, Karbon
Piyasalarina Hazirlik Ortakligi gibi projelere ve iist olgekli belgelerde (kalkinma
planlari, ulusal eylem planlar1 ve strateji belgeleri gibi) yer alan amag ve hedeflere
bakilacak olursa karbon fiyatlandirmanin siirecteki 6neminin farkinda olundugu
gorilmekte ve yapilan caligmalarin bu yonde sekillendigini sdylememiz yanlis

olmayacaktir.
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SONUC

Sanayi devriminden bu yana iilkeler, kalkinma ve eckonomik gelisme
cabalarin1 ¢evre acisindan siirdiiriilebilir olmayan yontemlere dayandirmislardir.
Bunun neticesinde sera gazi salimlar1 ongoriillemeyen derecede artis gostermis ve

insanlik pek cok ¢evre sorunu ile karsi karsiya kalmstir.

Diinyamiz1 etkileyen onemli ¢evre sorunlarindan biri de iklim degisikligidir.
Iklim degisikligi, tiim iilkeleri ilgilendiren cok boyutlu ve kiiresel bir sorundur. iklim
degisikliginin tarim, ekonomi, saglik, tasimacilik, dogal afetler, deniz seviyeleri,

ormanlar, buzullar, bio ¢esitlilik tizerine yikic1 etki ve sonuglar1 bulunmaktadir.

Iklim degisikliginin diinyamiza olan etkilerinin anlasilmasi ile hem ulusal
hem de uluslararast is birligi 6nem kazanmigtir. Bu kapsamda, 1979 yilinda
gerceklestirilen Birinci Diinya Iklim Konferans’ nda iklim degisikligini olusturan
nedenlerin insan kaynakli olduguna yer verilmistir. Diinya Iklim Konferansma ek
olarak uluslararas1 alanda pek cok konferans ve goriisme gergeklestirilmis olup
bunlar neticesinde siirece yon verecek hukuki metinler olusmustur. Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi, Kyoto Protokolii ve son olarak

yiiriirliige giren Paris Anlagsmasi bu metinlerin basinda gelmektedir.

S6z konusu metinler, iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda uluslararasi
1s birligini gerektiren konular ele almistir. Buna gore, kiiresel 1sinmanin 2 dereceyi
asmas1 halinde hem ekonomik hem de cevresel pek ¢ok sorun ortaya cikabilecegi

fikrine varilmis ve kiiresel 1sinmanin 2 derecenin altinda miimkiin oldugunca 1.5
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derece dolaylarinda tutulmasi gerektigi yoOniinde karar verilmistir. Bunun
gergeklestirilebilmesi igin ise sera gazi emisyonlarinin sinirlandirilmasi gerektigine
ve karbon fiyatlandirmasina vurgu yapilmistir. Sera gazi salimlariin azaltilabilmesi
icin Kyoto Protokolii kapsaminda yalnizca gelismis iilkeler azaltim taahhiidii altina
girerken son yapilan anlagsma olan Paris Anlagsmasi ile gelinen noktada sera gazi
azaltimlar1 konusunda Niyet Edilen Ulusal Katki Beyanlar1 ile Anlasmay1 imzalayan

tiim tilkeler azaltim taahhiitlerini sunmuslardir.

Uluslararasi arenada yapilan ¢aligsmalardan anlagiliyor ki iklim degisikligi ile
miicadelede sera gazi salimlarinin azaltilmasi 6nemli bir yere sahiptir. Son dénemde
yapilan calismalara bakildiginda, emisyon azaltiminin ekonomik aktdrlere yiliksek
maliyetler yiiklemesi sebebiyle iklim degisikligi ile miicadelede maliyet etkin
¢ozlimlerin getirilmesi elzem hale gelmistir. Bu nedenle iktisadi ¢alismalarin 6n

planda oldugu ¢6ziim Onerileri getirilmistir.

Bu cergevede, yiiksek azaltim maliyetleri ile miicadele edilmesi ve ekonomi
dilinde dissallik olarak nitelendirilen iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin
igsellestirilebilmesi igin ¢oziim Onerisi olarak karbon fiyatlandirma fikri ortaya
cikmistir. Karbon emisyonlarinin tonu basina getirilen fiyat, ekonomik aktorlerin
¢evreyi korumak yerine ¢evreye zarar veren ve iklim degisikligine olumsuz etki eden
faaliyetlerde bulunmalar1 halinde katlanmalari gereken bedeldir. Nitekim karbon
fiyatlandirma araglarindan biri olan emisyon ticareti, emisyon azaltimi konusunda
maliyet etkin bir yontem olarak karsimiza ¢ikmakta ve son yillarda islem hacmi ciddi

boyutlara ulasan bir piyasay1 olusturmaktadir.
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Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda IPCC verilerine gére iklim
degisikliginin etkileri bakimindan yiliksek risk grubu iilkelerin yer aldigt Dogu
Akdeniz Havzasinda bulunan Tiirkiye i¢in mevcut durum degerlendirmesi yapilacak
olursa; Tirkiye, biiyiiyen ve gelisen ekonomisi ile sera gazi emisyon Seviyeleri
siirekli artis egilimi gosteren bir iilke konumdadir. 24 Mayis 2004 tarihinde
BMIDCS’ ye, 26 Agustos 2009 tarihinde ise Kyoto Protokolii’ne taraf olmustur.
Tirkiye, iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda iizerine diisen sorumluluklar
yerine getirmekte olup iklim degisikligi politikalarin1 kalkinma politikalar ile
uyumlu hale getirmis ve “Ulusal Sera Gazi Emisyon Envanteri”, “Iklim Degisikligi
Ulusal Bildirimi”, “Iklim Degisikligi Iki Y1llik Raporu” nu BMIDCS Sekretaryasina

sunmustur.

Iklim degisikligi miizakerelerinde gelinen son siirecte Tiirkiye, Paris
Anlagmasi kapsaminda 2030 yilina kadar ki donemde yaklasik 1175 milyon ton CO2
esdegeri olmasi Ongoriilen sera gazi salimlarini 929 milyon ton CO2 esdegeri
dolaylaria getirecegini yani %21 oraninda artistan azaltim taahhiidiinii bildirmis ve
bu haliyle iklim degisikligi ile miicadeledeki kararliligini bir kez daha ortaya
koymustur. Tiirkiye’ nin azaltim karar1 alirken ve taahhiit verirken diger iilkelerden
farkli olarak 6zel sartlarinin bulundugu gercegiyle politika gelistirdigi gériilmektedir.
Bundan sonraki siirecte de iklim degisikligi ile miicadele ederken ayni zamanda

ulusal menfaatlerini de gozetecek sekilde politika gelistirmeye devam etmelidir.

Miizakerelerdeki konumu nedeniyle zorunlu piyasalardan yararlanamamasina
ragmen iklim degisikligi ile miicadelenin gerekliliginin bilincinde olan bir iilke

olarak tamamen goniilliilik esasina dayanarak olusturulan goniillii piyasalarda 2005
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yilindan bu yana projelerini gergeklestirmekte ve uygulamaktadir. Mevcut durum

itibariyle gesitli sektorlerde kayitli toplam 308 adet proje bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin maliyet etkin miicadelesine katki saglayacak alternatiflerini ve
politika segeneklerini iyi degerlendirmesi ve siki bir program dahilinde karar vermesi
gerektiginden ulusal karbon piyasalarmin ve emisyon ticaretinin olusturulmasi
konusu, Ulusal Eylem Planlar1 ve Strateji Belgelerinde amag ve hedefler arasinda yer
almistir. Buna ilave olarak Diinya Bankasi ile ortak yiiriitillen Karbon Piyasalarina
Hazirlik Ortaklig1 Projesi kapsaminda emisyon ticaretinin Tiirkiye’ ye uygunlugunun
degerlendirilmesi i¢in c¢alismalar devam etmektedir. Karar vericilere sistemlerin
tanitilmast ve Tiirkiye’ ye uygunlugunun degerlendirilmesi bakimindan 6nem arz
eden bu projenin ¢iktisi, “Tirkiye’de Sera Gazi Emisyon Ticareti Sisteminin
Olusturulmasi ve Isletilmesinin Ele Alinmasima Yé&nelik Yol Haritas1” Raporu’ dur.
S6z konusu Rapor’ da iilkemizde emisyon ticaretinin tasarlanabilmesi igin sekiz

tasarim unsuru ortaya konulmustur.

Sonug olarak, yapilan ¢aligmalar ve yiiriitiilen projeler gosteriyor ki; Tiirkiye,
iklim degisikliginin bilincinde, yiiksek niifus artis hizina sahip, ekonomisi gelisen ve
bliyliyen bir iilke olarak kararlilikla miicadelesini siirdiirmektedir. Sera gazlar
sirekli artis egiliminde olan ve azaltim potansiyeli yiiksek olan bir {ilke olarak
gercek azalim potansiyelini ortaya koyabilmesi ve azaltim maliyetlerini
diistirebilmesi i¢in goéntlli  karbon piyasalarinda kazandigi tecriibbeden de
yararlanarak ulusal karbon piyasalarinin ve emisyon ticaretinin olusturulmasinin

faydali olacag diisiiniilmektedir.
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Emisyon ticaretinin tasarlanmasi konusu, emisyon ticaretinin bir politika arac1
olarak kullanilmasia hizmet edecektir. Buna goére, emisyon ticaretinin kapsaminin,
emisyon iist sinirin, emisyon izinlerinin tahsisatinin ve emisyon ticaretinden elde
edilecek gelirin vergilendirilmesinin tasarlanmasi iklim degisikligi ile miicadelede
etkili bir ara¢ olarak kullanilmasini saglayacaktir. Bu cer¢evede Tiirkiye i¢in ETS
tasarlanirken, emisyon ticaretinin ilk ve en biiyilk uygulamasi olan AB ETS’ de
oldugu gibi sistemin donemler itibariyle uygulanabilecegi ve bunun yanisira emisyon
st siir1 her donem icin kademeli olarak azaltilarak ceza miktar1 ise artirilarak
uygulanabilir. Buna gore, Tiirkiye’ nin ilk donem igin uygun sektorleri segerek pilot
bir uygulamay:1 hayata gegirmesi ve ilk donem (68renme donemi) bittikten sonra
diger sektorlere yayginlastirilip yayginlastirilmayacagina karar vermesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

ETS’ nin baslangictaki yiiksek kurulum maliyetleri de ele alinmasi ve
planlanmast gereken Onemli konulardandir. Buna goére ETS’ nin baslangigtaki
kurulum maliyetinin {ilke ekonomisine ilave yiik getirmemesi i¢in mevcut ulusal
kaynaklara ek olarak yeni finansman kaynaklar1 gelistirilmeli ve uluslararasi fonlara

erigim saglanmasi i¢in talepte bulunulmalidir.

ETS tasarlanmasi halinde kurumsal altyap1 bosluklarinin giderilmesi de kisa
siirede gerceklestirilmesi gereken Onlem ve diizenlemeler arasindadir. Miicadelede
koordinatér konumunda bulunan ve kilit kurumlardan olan Cevre ve Sehircilik
Bakanligi Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii’ nde sube miidiirliigi diizeyinde
calismalarina devam eden Sera Gazlarinin Izlenmesi ve Emisyon Ticareti Sube

Miidiirliigli’ niin mevcut duruma goére gorev ve sorumluluklarinin artacagi
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ongoriilerek organizasyon yapisi igindeki yeri gézden gegirilmeli ve gerekli tedbirler
alinmalidir. Buna gore, soz konusu subenin ayri bir birim olarak organizasyon
icerisinde teskilatlanmasini faydali olacag: diisiiniilmektedir. Iklim degisikligi ile

iliskili tim kurumlar i¢in bu durum degerlendirilmelidir.

Bunun yanisira iklim degisikligi ve emisyon ticaretinin yer aldigi mevzuatlar
incelendiginde kapsayici bir mevzuatin bulunmadig goriilmektedir. Iklim degisikligi
ile yiiriitiilen miicadele politikalarinin mevcut politikalardan bagimsiz olmamast,
iligkili tim kurumlarin uyum igerisinde politika gelistirmesi ve bu mevzuat agigini
kapatmak amaciyla mevzuat hazirliklarina ve getirilecek mevzuatin degerlendirme

calismalarina baglanmalidir.

Kisaca, gelecekte iilkemizde ETS tasarlanmasi halinde yasal, kurumsal ve
finansal alt yapi bosluklar1 analiz edilerek ve bu bosluklar kapatilarak islem

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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EK-I

EKLER

Kyoto Protokolii EK-B Ulkeleri; Birinci ve Ikinci Yiikiimliilik Donemi Sayisallastirilan
Emisyon Sinirlamasi ya da Azaltim Taahhiidleri

Taraf Sayisallastirilmis  Salim | Sayisallastirnlmis  Salim
Smirlandirma  ya da | Smmirlandirma  ya da
Azaltim Taahhiidii Azaltim Taahhiidii
(2008-2012) (2013-2020)
Birinci Yiikiimliiliik | ikinci Yiikiimliiliik
Donemi Donemi

AB 92 80

ABD 93

Almanya 92 80

Avustralya 108 99,5

Avusturya 92 80

Belarus 88

Belgika 92 80

Bulgaristan™ 94 80

Biiyilk  Britanya ve |92 80

Kuzey Irlanda

Cek Cumbhuriyeti 92 80

Danimarka 92 80

Estonya™ 92 80

Finlandiya 92 80

Fransa 92 80

Gliney Kibris  Rum 80

Y Onetimi

Hirvatistan™ 95 80

Hollanda 92 80

Irlanda 92 80

Ispanya 92 80

Isveg 92 80

Isvicre 92 84,2

Italya 92 80

Izlanda 110 80

Japonya 94

Letonya™ 92 80

Lihtenstayn 92 84

Litvanya™ 92 80

Liiksemburg 92 80
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Kanada 94

Kazakistan 95
Macaristan™ 94 80
Malta 80
Monako 92 78
Norveg 101 84
Polonya™ 94 80
Portekiz 92 80
Romanya™ 92 80
Rusya 100

Slovakya™ 92 80
Slovenya™ 92 80
Ukrayna™ 100 76
Yeni Zelanda 100

Yunanistan 92 80

*Pazar ekonomisine ge¢is slirecinde bulunan iilkeler.

Kaynak: (UNFCCC, 2012)

124




