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nedir? Stratejik
planlamanin yasal
dayanaklari, 6nemi ve
planlama sirecinin
asaf’nalan nelerdir?




Stratejik planlama;

kamu idarelerinin planli hizmet sunumu, politika
gelistirme, belirlenen politikalari, eylem planlari,
programlar ve biitcelere dayandirma ile uygulamay1
etkili bir sekilde izleme ve degerlendirmelerini
saglamaya yonelik temel bir aragtir.

Stratejik planlama, bir yandan kamu mali yonetimine
etkinlik kazandirirken, diger yandan kurumsal kiiltiir
ve kimligin gelisimine ve giiclendirilmesine destek
olmaktadir.

Stratejik planlar, kamu idarelerince ulusal diizeydeki
kalkinma planlari, hiikiimet programlar1 ve stratejiler
cercevesinde hazirlanmaktadir. Stratejik planlar,
planlama ve uygulama siirecinin etkinligini artirmakta
ve kaynaklarin rasyonel kullanimina katkida
bulunmaktadir.

Stratejik planin  hazirlik ¢alismalariyla bagslayan
stratejik yonetim siireci, neredeyiz, nereye ulasmak
istiyoruz, gitmek istenilen yere nasil ulasabiliriz,
basarimizi nasil takip eder ve degerlendiririz
sorularmin cevaplarindan olugsmaktadir.

Stratejik Planlamamin Hukuki Cercevesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu;
kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege
iligkin misyon ve vizyonlarii olusturmak, amaclar ve
Olgiilebilir  hedefler saptamak, performanslarini
onceden belirlenmis olan gdstergeler dogrultusunda
olgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini
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yapmak amaciyla katilimer yontemlerle stratejik plan
hazirlamakla yiikiimlidiirler.

Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik; kamu idarelerinin
stratejik planlarin1  hazirlamasi icin uygulamalari
gercken yontemleri igeren 26.05.2006 tarihli ve
26179 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Stratejik Planlamanin Onemi ve Ozellikleri
Stratejik planlama:

* Bir yonetim planlamasi modeli,

*+ Yaygn olarak kullanilan bir karar
Verme aract,

+ Giderek artan hizli degisme ve
gelismelere uyum saglamak igin,
her tiirlii yatinm yapma ve
gelecegi tanimlama,

#+ Ulusal kaynaklarin yonetim ve
denetimini gergeklestirmek,
dretim ve insan  giicliniin
gelistirilmesi konusunda
teknolojik yetersizligi Onlemek
amacina yonelik bir makro
planlama araci,

+ Kurum acisindan bir mikro
planlama modeli,

+ Kurum veya kurulusun bes, on

veya daha fazla yilda nerede olmak
istediginin agiklikla belirlenmesi stireci olarak
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tanimlanarak  kavramin ¢esitli  yonlerini
olusturan 6zellikleri ortaya konmaktadir.

Sonuglarin  planlanmasidir: ~ Girdilere
degil, kamu hizmetleri ile elde edilecek
sonuglara odaklidir.

Degisimin  planlanmasidir:  Degisimin
istenilen yonde olabilmesini saglamaya
gayret eder ve degisimi destekler.
Dinamiktir ve gelecegi yoOnlendirir.
Diizenli olarak gbézden gecirilmesi ve
degisen sartlara gore uyarlanmasi gerekir.

Gereklidir: Arzu edilen ve ulasilabilir bir
gelecegi resmeder.

Kaliteli yonetimin aracidir: Disiplinli ve
sistemli bir sekilde, bir kurulusun
kendisini nasil tamimladigini, neler

yaptigini ve yaptigi seyleri ni¢in yaptigini
degerlendirmesi,  sekillendirmesi  ve
bunlara rehberlik eden temel kararlar1 ve
eylemleri iiretmesidir.

Hesap verme sorumluluguna temel
olusturur: Sonuglarin nasil ve ne sekilde
gerceklestirildiginin izlenmesine,
degerlendirilmesine ve denetlenmesine
temel olusturur.




Katilme1r  bir  yaklasimdir: ~ Stratejik
planlama siirecinin kurulusun en st
diizey yetkilisi tarafindan tam olarak
desteklenmesi sarttir. Bununla beraber,
ilgili  taraflarin, diger yetkililerin,

idarecilerin ve her diizeydeki personelin
katkisi, ortak c¢abasi ve destegi
olmaksizin, stratejik planlama basariya

ulagamaz.

Stratejik Planlama ile Stratejik
Yonetim Iliskisi

Stratejik yonetim, kurumun dis ¢evresiyle
olan iliskilerinin  diizenlenmesi ve
orgiitsel yoniin belirlenmesiyle buraya
ulasmak icin yapilacak islerin
planlanmasi, orgiitlenmesi,
koordinasyonu ve kontrol edilmesi siireci
olarak tanimlanmaktadir. Sadece orgiitsel
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stratejilerin olusturulmasini ve bunlarin
planlamasint degil ayni zamanda bu
stratejilerin uygulanmasini ve
uygulamanin kontroliini de bir siireg
olarak kapsamaktadir.

“Stratejik planlama”, “stratejik
yonetim”’in ilk asamasini
olusturmaktadir. Zira yoOnetim slireci
igerisinde orgiit amaglarinin
gerceklestirilmesine doniik = stratejilerin
olusturulmasinda ilk olarak bunlarin
planlamas1  yapilmaktadir.  Planlama
asamasini ise belirlenen stratejilerin
uygulanmast ve uygulamanin kontrolii
siirecleri izlemektedir.
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Stratejik Planlama Siireci

1. Durum Analizi

Durum analizi, kurum ile ¢evresi arasinda
iliskilerin analiz  edilerek kurumun
yoniiniin ve amaglarmin belirlenmesi ve
bu amaglara ulasabilmek i¢in gerekli
kaynaklarin tahsis edilmesi faaliyetlerini
kapsar. Durum analizi, gelecek yillarda
bir Kurumun nerelerde olmasi,
hedeflerinin ne  olmasi, yOnetim
felsefesini  ne  sekilde  olusturmasi
gerektigini belirlemek amaci ile yapilir.
Yapilan analizler ile kurumun su andaki
mevcut durumu ortaya ¢ikartilmaktadir.

Stratejik planlama siirecinin ilk adim
olan durum analizi, kurulusun
“neredeyiz?” sorusuna cevap
vermektedir. Bu analiz, kurulusun
kendisini ve ¢evresini daha 1yi tanimasina
yardimci olarak stratejik planin sonraki
asamalarindan daha saglikli sonuclar elde
edilmesini saglayacaktir.

2. Gelecege Bakis

Kuruluslar, bu asamada, misyon ve
vizyonlarini ifade eder, temel degerlerini
belirler, amagclari, hedeflerini ve
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stratejilerini ortaya koyarlar. Misyon,
vizyon ve ilkelerin  olusturulmasi
sonucunda, kurulusun varmasi istenen
noktaya nasil bir c¢erceve iginde
ulasilacagi amag ve hedeflerin
belirlenmesi ile ortaya ¢ikar. Bu nedenle,
misyon, vizyon ve ilkelerin dogru sekilde
ifade edilmesi stratejik planin basarisi
iizerinde belirleyici bir rol oynar

3. Maliyetlendirme

Maliyetlendirme siireci ile gelistirilen
politikalarin ve bunlarin yansitildigi amag
ve hedeflerin gerektirdigi mali tablo
ortaya konulur. Bu suretle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin
rasyonellestirilmesine katkida bulunmak
amaglanir. Ayrica, maliyetlendirme ile
kamu idarelerinin stratejik planlar ile
biitceleri arasindaki baglantiy1
giiclendirmeyi ve harcamalarin
onceliklendirilmesi siirecine yardimci
olunmasi da hedeflenir. Kurulusun amag
ve  hedeflerine  yonelik  stratejiler
dogrultusunda gerceklestirilecek faaliyet
ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci bu
asamada belirlenir.

Stratejik planlama anlayisinda, verilen
biitcelere gore plan yapilmaz aksine,
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biitceler kabul edilmis ve uygulamaya
konulmus planlart  ve programlari
uygulamaya imkan verecek sekilde
hazirlanir.

4. izleme ve Degerlendirme

Izleme, stratejik plan uygulamasinin
sistematik olarak takip edilmesi ve
raporlanmasidir.  Degerlendirme  ise,
uygulama sonuglarinin amag ve hedeflere
kiyasla 0Ol¢iilmesi ve soz konusu amag ve
hedeflerin tutarlilik ve uygunlugunun
analizi olarak tanimlanmaktadir. Izleme,
yonetime yardimci olan sistemli bir
faaliyeti ifade etmektedir. Bu faaliyetin
temelini performansin izlenmesi, temel
aracinit ise raporlama olusturmaktadir.
Stratejik planlama siirecinde, izleme ve
degerlendirme faaliyetleri sonucunda
elde edilen bilgiler kullanilarak, stratejik
plan gozden gegirilir, hedeflenen ve
ulasilan sonuclar karsilastirilir. Hem bir
yonetim fonksiyonu olarak hem de
kamuoyu denetimi cercevesinde izleme
faaliyetini odagma vatandasi alan ve
planlamayi, biitgelemeyi, uygulama,
izleme ve degerlendirmeyi iceren bir
biitiin icinde algilamak gerekir. Izleme



faaliyetinin etkililigi diger asamalarin
kalitesi ile dogrudan iliskilidir.
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Stratejik planlama; ortaya koydugu amag
ve hedefler bakimindan performans esasl
biitcelemeye temel olusturarak plan-biitce
iligkisinin kurulmasina imkan
saglamakta, kamu kaynaklarmin kullanim
alanina iligkin veriler saglayarak siyasi
tercihlere iliskin bilgi vermekte ve
uygulayicilarin = sorgulanmasina olanak
taniyarak hesap verme sorumlulugunun
gerceklestirilmesine katkida
bulunmaktadir.

Stratejik planlama ile performans esasl
biit¢e sistemi birliktelik arz eden, baska
bir deyisle, biri olmadan bir digerinin pek
de anlamli olmadigi bir yapiyr ifade
etmektedir. Stratejik planlamanin
olmadig1 bir yapida performans esasl
biitcelemeye  veri  saglanamamakta,
performans esasli biitge  sisteminin
olmadigi bir ortamda ise stratejik
planlama ile mali yonetim baglaminda
beklenen sonuglarin elde edilmesi
miimkiin olamamaktadir.

Stratejik planin kurum iginde
benimsenmesi, tim calisanlarca
sahiplenilmesi, kararlilikla uygulanmasi,
uygulama sonuclarina yonelik i¢ kontrol
denetim mekanizmalarinin isletilmesi ve
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bu unsurlarda etkin rol oynayan st
yonetimin destek olmasi olarak sayilan
stratejik planlama siirecine iliskin basari
faktorleri  arasinda  olan  kurum
calisanlarinin ve oOzellikle kurum iist
yonetiminin konuya iliskin yaklagimi

basat onemde olup bunlarin
gosterecekleri direng ya da sahiplenme
siirecin basarisini dogrudan

etkileyecektir.
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