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ABSTRACT

In the last thirty years, technological advances and rapid industrialization in the
world lead to a fast degradation of the environment. At the “United Nations
Environment and Development Conference” held in Rio de Janeiro in 1992 the
countries participating searched for a solution to that problem and agreed on a new
set of rules. Countries have started taking more into account environmental problems
in their policies and regulations. As a result, countries have started to look for new
policies which could enable them to reduce their damage to environment and

increase the environmental awareness in public without incurring in more costs.

This quest for new policies has become the reason for the emergence of the
concept of “sustainability” and the adoption of a “sustainable development
approach”. This approach has become one of the pillars in today’s and future

policies.

“Green procurement policies” are a crossroad for environment and sustainable
development approaches. It is widely known that public procurement accounts for
1/3 of all public spending. Administrations thus play a major role in the increase in
market share of green products and in the increase of environmental awareness
through the establishment of rules on the environmental criteria which must be

included within public procurement procedures.

In our rapidly growing country it is clear that measures have to be taken to prevent
the loss of our natural resources and heritage. In addition to the non-governmental
organizations who are working on this subject, the government has a major
responsibility at this respect. Moreover, Turkey, as a country seeking to be a member
of the European Union, should improve public awareness on environmental issues
and develop a market for green products in order to compete with other European

member states.

The emergence of green public procurement, sustainable development and their
impact on the economy and the environment will be the subject of this research

study.



OZET

Diinyada son otuz yildir gozlemlenen teknolojik gelismeler ve hizli endiistrilesme,
yasadigimiz ¢evrenin de hizli sekilde tahribata ugramasina yol agmaktadir. 1992
yilinda Rio de Janerio’da yapilan “Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi”nda g¢evre sorunlarina ¢6ziim arayan devletlerin bir araya gelip bir dizi
kurallar1 benimsemesiyle birlikte, lilkeler ulusal mevzuat ve politikalarinda g¢evre
politikalarina daha fazla yer ayirmaya baslamiglardir. BoOylece devletler fazla
maliyetlere katlanmadan; cevreye verdikleri olumsuz etkileri azaltabilecek, 6zel
sektor ve vatandaglar diizeyinde cevre bilincini olusturabilecek politikalar bulma

arayisina girmislerdir.

Bu politika arayislar1 “stirdiiriilebilirlik” olgusunun dogmasina ve “siirdiiriilebilir
kalkinma” yaklasiminin benimsenmesine yol agmistir. Bu yaklagim ekonomik,
sosyal, cevresel boyutlariyla bugiiniin ve gelecegin temel politikalarindan olma

yolunda ilerlemektedir.

Stirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin ¢evre alaniyla temas ettigi nokta ise ‘yesil
satin alim politikalar1” olmaktadir. Bilindigi tizere, kamu alimlar1 kamu
harcamalarinin yaklasik ti¢te birini olusturmaktadir. Bu satin alma giiciiyle idareler,
thalelerde cevre kistaslar1 belirleyerek ¢evre dostu friinlerin pazar paymin
arttirtlmasinda ve toplumda cevre bilincinin gelistirilmesinde buyik rol

oynamaktadir.

Ekonomisi hizla biiyiliyen iilkemizde de, dogal kaynaklarin1 ve dogal giizelliklerini
kaybetme boyutlarina ulasmadan 6nlemlerin alinmasi gerektigi agiktir. Bu konuda
caligan sivil toplum Orgiitlerinin yaninda, devlete de oOnemli sorumluluklar
diismektedir. Ayrica Avrupa Birligine liyelik yolunda ilerleyen iilkemizin, Avrupa
Birligi ekonomileriyle yarisabilmesi ic¢in ¢evre bilincinin ve g¢evre dostu tirlinler

tireten bir pazarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Yesil kamu alimlarinin ortaya ¢ikisi, strdirilebilir kalkinmadaki roli ve

ekonomiler ile ¢evreye etkileri bu aragtirma raporunun konusunu olusturacaktir.
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GIRIS

Diinyada son otuz yildir gozlemlenen teknolojik gelismeler ve hizli endiistrilesme,
yasadigimiz ¢evrenin de hizli sekilde tahribata ugramasina yol agmaktadir. 1992
yilinda Rio de Janerio’da yapilan “Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi”nda g¢evre sorunlarina ¢6ziim arayan devletlerin bir araya gelip bir dizi
kurallar1 benimsemesiyle birlikte, lilkeler ulusal mevzuat ve politikalarinda g¢evre
politikalarina daha fazla yer ayirmaya baslamislardir. Boylece devletler fazla
maliyetlere katlanmadan; cevreye verdikleri olumsuz etkileri azaltabilecek, 6zel
sektor ve vatandaglar diizeyinde cevre bilincini olusturabilecek politikalar bulma

arayisina girmislerdir.

Bu politika arayislart “siirdiiriilebilirlik” olgusunun dogmasina ve “siirdiiriilebilir
kalkinma” yaklagiminin benimsenmesine yol agmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma,
gelecek kusaklarin ihtiyaglarim1 karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin
giinlimiliz kusaklarinin ihtiyaglarin1 karsilayabilecek bir kalkinma modelidir. Bu
yaklagim ekonomik, sosyal, cevresel boyutlariyla bugiiniin ve gelecegin temel

politikalarindan olma yolunda ilerlemektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin ¢evre alaniyla temas ettigi nokta ise ‘yesil
satin alim politikalar’” olmaktadir. Ayn1 temel isleve sahip, mal, hizmet ve yapim
isleri arasinda, yagsam dongiisii boyunca benzerlerine kiyasla daha az ¢evresel etkisi
olan mal, hizmet ve yapim islerinin kamu idareleri tarafindan satin alinma siireci
olarak tanimlanabilecek yesil kamu alimlari; son otuz yildaki teknolojik gelismelere
ve sanayilesmenin hiz kazanmasina paralel olarak 6nem kazanan “siirdiiriilebilir

kamu alimlar1” politikasinin 6nemli bir pargasidir.

Yesil kamu alimlari siirecini anlayabilmek igin siirdirilebilir kalkinma
kavramimin ve siirdiiriilebilir kamu alimlarinin tarihsel boyutunu incelememiz
gerekmektedir. “Yesil Satin Alma Kriterleri Ve Yaklasimi” konulu Arastirma
Raporumuzun birinci boliminde siirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir kamu
alimlarinin ortaya ¢ikisina deginilmis olup, siirdiiriilebilir kamu alimlarinin tanimina
yer verilmistir. Ikinci boliimde yesil kamu alimlarinin ortaya cikisi ile siirdiiriilebilir

biiyiimedeki roliinden bahsedilerek, konuya iliskin Avrupa Birligi mevzuatindaki



duzenlemelere yer verilmistir. Ugiincii boliimde yesil satin almanin, iilke politikasina
doniisme siireci ile ihale siurecine entegre edilmesi igin asamalar agiklanmaktadir.
Son boliimde ise, Avrupa Komisyonunun derledigi Avrupa Birligindeki yesil satin

alma politikas1 uygulayan tilkelerden 6rneklere yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM

SURDURULEBILIR KALKINMA VE SURDURULEBILIR KAMU
ALIMLARI

1.1 Siirdiiriilebilir Kalkinma Ortaya Cikisi ve Tarihsel Gelisimi
1.1.1. Kiiresel Yaklasim

Sanayi devrimiyle hiz kazanan iiretim artisi ile diinya niifusunun hizla artmasinin
cevre ve dogal kaynaklar iizerinde yol actig1 baskilar ve bunlarin neden oldugu gevre
problemleri 1970’lere kadar goz oniinde bulundurulmayan bir olgu olmustur. Dogal
kaynaklarin smirsiz oldugu varsayimini kullanan klasik iktisat¢ilar uzunca bir siire
cevre sorunlarmi dikkate almadan bilyiimeyi hedeflemislerdir. Ikinci Diinya
Savasindan sonraki donemde ise Keynesyen iktisat¢ilar dncelik olarak ekonomik
kalkinmanin hizlandirilmasi, issizligin Onlenmesi ve enflasyonun kontrol altina

alinmasi gibi konulara yogunlasmis ve iiretimin arttirilmasin1 amaglamislardir.?

1970’11 yillardan baslayarak, insan yasaminin bu essiz kiire {izerindeki olumsuz
etkilerinin tartisilmasi hiz kazanmis ve giderek yiikselen bir sesle, diinyamizin dogal
dengesinin bozulmakta olduguna dikkat ¢ekilmistir. Bilim ve teknolojide yasanan
hizli gelismelerin, sanayilesmede atilan dev adimlarin, giderek artan ve gesitlenen
uretimin, tiketimin ve diger alanlardaki gelismelerin, basta insan dmriiniin uzamast,
refah diizeyinin artmasi, egitimin yayginlasmast ve okur-yazarlik oraninin
yiikselmesi, hastaliklardan kaynaklanan 6liimlerin azalmasi gibi yasam kosullarini
iyilestirici yonleri oldugu kabul edilmektedir. Bununla birlikte, mevcut kalkinma-
gelisme politikalarinin  yol actigt olumsuzluklarin, gezegenimizin ve {lzerinde
yasayan insanlarin gelecegini tehdit ettigi dile getirilmeye baslanmistir. Bu baglamda
20. yilizyilin son ¢eyregi, ¢cevre ve kalkinma sorunlarinin tiim diinyada giindemin tist
siralarinda yer almaya basladigi, insanlik i¢in olduk¢a karamsar ve trkiitiicii bir
gelecegin resmedilmeye baslandigi bir donemi nitelemektedir. Giderek kirlenen,

dogal kaynaklar1 hesapsizca tiiketilen bir diinyada siirekli artan gevresel bozulmaya

! Dulupgu, Murat, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikasina Yénelik Gelismeler”, Dis Ticaret Dergisi, 20, 2000



ve bu baglamda ¢o6llesme, ormansizlasma, canli tilirlerindeki azalma, su ve toprak
kirliligi, atiklar, asit yagmurlari, kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin asinmasi gibi
gelismelere dikkat c¢ekilmektedir. Ayrica ¢evre sorunlarinin diinyadaki nifus
patlamasi, giderek artan yoksulluk ve issizlik, sagliksiz kentlesme, silahlanma yaris,
derinlesen uluslar arasi esitsizlik gibi sorunlara da yonelecek sekilde yeni ve genis
bir bakis acist ile ele alinmasi zorunlulugu da vurgulanmaya baslanmustir. Insanligim
c¢ikis yolu ise, ¢evre ile kalkinma arasindaki yasamsal kopriiniin giiglendirilmesine ve

kalkinmanin “siirdiiriilebilir” olmasina baglanmustir.?

5-16 Haziran 1972 tarihlerinde Stockholm’de gergeklestirilen “Birlesmis Milletler
Insan Cevresi Konferansi”nda (Stockholm Konferansi), sosyo-ekonomik yapilari ve
gelisme diizeyleri farkli olan bircok iilke, “cevre” konusunda ilk defa bir araya
gelmistir.  Konferans sonunda, "Birlesmis Milletler Insan Cevresi Bildirisi" kabul
edilmigtir. “Siirdirilebilir kalkinma” kavramui ise ilk kez, 1987 yilinda Diinya Cevre
ve Kalkinma Komisyonu’nca hazirlanan Brundtland Raporu’nda "Bugiiniin
gereksinimlerini, gelecek kusaklarin gereksinimlerini karsilama yeteneginden 6diin

vermeden karsilayan kalkinma" olarak tanimlanmistir.

Brundtland Raporu, genel olarak; yoksullugun ortadan kaldirilmasini, dogal
kaynaklardan elde edilen yararin dagiliminda esitligin saglanmasini, nufus
kontroliinii ve cevre dostu teknolojilerin gelistirilmesini siirdiiriilebilir kalkinma

ilkesi ile dogrudan iliskilendirmektedir.

Bu baglamda, Brundtland raporunda, ekonomik biiylimenin ¢evre dostu bir bakis
acis1 ile gergeklestirilebilece§i varsayimindan yola c¢ikilarak, diinyadaki cevre
sorunlarinin iistesinden gelebilmek ve yoksullugu onlemek icin, gelismekte olan
ulkelerin 6nemli rol oynayacagi anlayisiyla, yeniden yapilanmayi saglayacak uzun

donemli bir biiylime ¢agina girilmesi gerektigi one siirlilmiistir.

2 Emrealp, Sadun, Yerel Giindem 21 Uygulamalarma Yénelik Kolaylastiric1 Bilgiler El Kitabi, Subat 2005



3-14 Haziran 1992 tarihlerinde Rio de Janerio’da yapilan “Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi” (Rio Konferansi), uluslarin ¢evreye duyarli yonetim
saglamalarina yonelik bir dizi ilkenin benimsenmesi agisindan 6nemli bir adim
olmustur. Bu cercevede basta bir eylem plani olan Giindem 21’in yam sira Rio
Bildirisi ile Orman Prensipleri kabul edilmistir. Ayrica, Konferans sirasinda,
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi imzaya acilmistir. Rio Konferansi’nda alinan kararlar dogrultusunda
hazirlanan Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesi de 1994 yilinda

imzaya agilmistir.

“Kalkinma” i¢in evrensel bir cerceve ortaya koyan, Birlesmis Milletler Binyil
Zirvesi’'nde hiikiimetler tarafindan 2000 yilinda kabul edilen Binyil Bildirisi ve
Binyil Kalkinma Hedefleri, ortak gelecegimiz i¢in gelismekte olan iilkelerin gelismis
tilkelerle birlikte isbirligi i¢inde c¢alismasini saglayan bir ara¢ olarak kabul
edilmektedir. “Binyil Kalkinma Hedefleri” ¢ercevesinde yer alan sekiz hedefin 2015
yilina kadar yerine getirilmesi dngorulmektedir. Biny1l Kalkinma Hedefleri, asirt
yoksulluk ve aglikla miicadele, cinsiyetler arasi esitligin tesvik edilmesi, ¢ocuk
Olimlerinin azaltilmas1 gibi konularin yan1 sira c¢evresel siirdiiriilebilirligin
saglanmasi konusunu da icermektedir. Cevresel siirdiiriilebilirlik konusundaki hedef;
“lilkelerin politikalarina siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin yerlestirilmesi ve dogal

kaynaklarda yasanan kayiplarin tersine ¢evrilmesi” olarak belirlenmistir.

Rio Konferansi’'nda ortaya c¢ikan sonuglarin takibi ve dilkelerin ve ilgili
paydaslarin  Binyill Kalkinma Hedeflerine ulasma ¢abalarmin uyumlu hale
getirilebilmesi icin 26 Agustos-4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda Johannesburg’da

“Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi” gerceklestirilmistir.

Johannesburg Zirvesinin ¢iktilart dogrultusunda Haziran 2003’te siirdiirilebilir
tiketim ve Gretim igin 10 yillik Cergeve Programinin olusturuldugu kiiresel bir siireg
olan Marakes Siireci baslatilmistir. Bu siirecin amaglari; lilkelere ekonomilerini daha

cevreci hale getirebilmeleri i¢cin destek olmak, tiizel kisilerin daha c¢evreci is

3 http://www.mfa.gov.tr/uluslararasi-cevre-konulari.tr.mfa
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modelleri gelistirmesine yardimci olmak ve daha siirdiiriilebilir yasam tarzlarina

adapte olabilmeleri igin tuiketicileri yonlendirmek olarak belirlenmistir.*

Boylece stirdiiriilebilir kamu alimlar1 politikas1 birgok OECD (Ulkesinde (Amerika
Birlesik Devletleri, Japonya, Kanada, Avusturalya, Giiney Kore) ve ayrica

gelismekte olan iilkelerde de (Cin, Tayland, Filipinler) baslatilmistir.

Diinyadaki siirdiiriilebilir ve yesil ekonomilere katki saglayacak bir baska gelisme
olan Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi (Rio+20 Zirvesi) 20-22

Haziran 2012 tarihlerinde Brezilya’nin Rio de Janerio kentinde gergeklestirilmistir.

Rio+20 Zirvesi’nde tiim Diinya’dan gelen liderler, 20 yil once 1992 Rio
Zirvesi'nden bu yana tim diinyada yaygin olarak kullanilan “siirdiiriilebilir
kalkinma” hedefinin gilinlimiiz ihtiyaglarima (iklim degisikligiyle miicadele,
ekonomik krizleri agma, diisiik karbon emisyonlu kalkinma, vb.) gbre yeniden
sekillenen hali “yesil biliylime” hedefi i¢in uluslararasi arenada ortak bir tanima

ulasmay1 hedeflemislerdir.’
1.1.2. Avrupa Birliginde Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasim

Avrupa Birligi tiye devletleri 1972 Stockholm Konferansini takiben, Cevre Eylem
Programlar1 olusturarak ¢evre politikalarini uygulamaya koymuslardir. 4 iincii Cevre
Eylem Programinda (1987-1993) ¢evrenin korunmasi kavrami diger AB

politikalartyla biitiinlestirilerek genisletilmistir.

5 inci Cevre Eylem Programinda (1993-2001) “siirdiiriilebilirlik” kavrami
“Surdiiriilebilirlige Dogru” bashigi altinda bir hedef haline getirilmistir. Bu planda
Brundtland Raporundaki siirdiiriilebilirlik kavramina ilk kez yer verilmistir. 1997
Amsterdam Antlasmasiyla siirdiiriilebilir kalkinma Avrupa Birligi politikalarinin

temel hedefi olarak belirlenmistir.®

4 http://esa.un.org/marrakechprocess/

5 http://www.csh.gov.tr/gm/mpgm/index.php?Sayfa=haberdetay&Id=867

6 Zwart R.,Kamphof R.,Hollander K., lwaarden A., Activities of European Union On Sustainable Urban
Development, European Metropolitan Network Institute, September 2012
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2001°de 6 nc1 Cevre Eylem Programi (2001-2012) baslatilmistir. Ayn1 yil, Avrupa
Konseyi ilk kez Avrupa Birligi Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisini kabul etmistir.
Strateji 2010’a kadar toplam 7 oncelikli hedef ve eylemler sunmaktadir. Cevreyle

iligkili olan 6ncelikler sunlardir;

e iklim degisikligi, temiz enerji
e Surdurdlebilir tGretim ve tiketim

e Dogal kaynaklarin korunmas1 ve muhafaza edilmesi’

Strateji, siirdiiriilebilir kalkinma siirecinin gidisatin1 gostergeler ile dlculebilir hale
getirmistir. 2007 yili itibariyle Avrupa Komisyonu’nun her iki yilda bir bu

gostergelere iligkin olarak siire¢ raporu hazirlamasi zorunlu kilinmistir.

Ydararlikte bulunan Avrupa 2020 Stratejisinde ise “Siirdiiriilebilir Biiytime”
baslikli “daha verimli kaynak kullanan, yesil ve rekabet edebilir bir ekonomi”

onceligi olusturulmustur.

Bu yaklagim Avrupa Birligini diisiik karbonlu ve kaynaklar a¢isindan daralmis bir
diinyada cevresel azalmayi1 engelleyici, biyo-cesitliligi koruyucu ve kaynaklarin
israfin1 Onleyici bir noktada konumlandiracaktir. Ulagilmasi amaglanan temiz ve
verimli enerji hedefinin, petrol ve gaz ithalatin1 azaltmasi ve enerji alanindan tasarruf
edilen bu kaynagin ekonomik biiyiime ve yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasinda

kullanilmas1 6ngdriilmektedir.
1.2. Siirdiiriilebilir Kamu Alimlar1 Tanimi ve Tarihsel Gelisimi

Surdardlebilir buylme; hiikiimet ve organizasyonlarin iglemlerinde sosyal,
ekonomik ve c¢evresel boyutlart g6z Oniline almalaridir. Kamu ihalelerine
sirdiiriilebilir  bliylime konsepti eklendiginde siirdiiriilebilir kamu alimlar
“Organizasyonlarin mal, hizmet ve yapim isleri ihtiyaclarinin tiim {riin hayat

dongusunde ve drinlerin gevreye olumsuz etkilerinin minimuma indirilerek sadece

7 http://ec.europa.eu/environment/eussd/
8 Akbas G., Apar A., Avrupa 2020 Stratejisi: Akilly, Siirdiiriilebilir ve Kapsayic1 Bilyiime igin Avrupa Stratejisi,
T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Eyliil 2010, Ankara
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organizasyona degil topluma ve ekonomiye de faydasinin gozetilerek karsilanmasi”

seklinde tanimlanmustir.

Surduralebilir kamu alimlar1 Birlesmis Milletler Ajanda 21°de tanimlanmustir.
Johannesburg Planinin 3 {incli boliimiinde siirdiiriilebilirligi bagsarmak i¢in bunun
nasil uygulanacagindan bahsedilmistir. Yakin zamandaki Siirdiiriilebilir Gelisim
Komisyonunun 19 uncu toplantisinda biitiin bdlgeler i¢in siirdiiriilebilir kamu
alimlar1 oncelikli konu olarak belirlenmistir. Ayrica siirdiiriilebilir kamu alimlar
Birlesmis Milletler Cevre Programi (United Nations Environment Programme) Yesil

Ekonomi Raporunda yesil ekonomiye gegis i¢in kilit aktor olarak belirlenmistir.

Siirdiiriilebilir kamu alimlari sayesinde hiikiimetler 6rnekleri takip ederek cevresel

sosyal ve ekonomik alanda temel politika hedeflerini gerceklestirebilirler.

Kamu harcamalar1 genel olarak ulusal gayri safi milli hasilalarinin %15 ila %30
unu olusturmakta ve her harcama, pazarlari yenilik ve siirdiiriilebilirlige tesvik etmek
icin bir ara¢ olmaktadir. Siirdiiriilebilir kamu alimlar1 hiikiimetlerin sera gazi
emisyonlari, enerji, su ve verimliligini arttirma ve geri dontisimii destekleme gibi
cevresel hedeflere ulasmasina yardimci olmaktadir. Siirdiiriilebilir kamu alimlarinin
sosyal faydalar1 ise fakirligin azaltilmasi, esit ve temel g¢alisma kosullarinin
giiclendirilmesidir. Ekonomik yonden bakildiginda da, gelir getirici, maliyet
diisiiriicii ve yeteneklerin ve teknolojinin paylasimini destekleyici bir rol oynadig:

gorulmektedir.

Son zamanlarda siirdiiriilebilir kamu alimlar1 politikast ve girisimleri tiim diinyada
uygulanmaya baglanmistir. 2002 yilinda hukimetlerin bu cabalarini resmi bir
cercevede ve destek saglanarak insa etmeleri icin Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgitii (Organisation for Economic Co-operation and Development-OECD) Konseyi
bir tavsiye karari olusturmustur. 2004 yilinin mart ayinda Avrupa Birligi
Parlamentosu ve Konseyi tiim iye Ulkelerinin kamu alimlarinda en avantajli teklif
yaninda cevre kriterini de eklemeleri i¢in bir direktif yayimlamistir. Avrupa

komisyonu ihalelere sosyal kriterin de dahil edilmesi i¢in halen bir calisma



yiirtitmektedir. Stirdiiriilebilir kamu alimlar1 sadece geligmis iilkelerle sinirli olmayip

gelismekte olan iilkelerde de gittikge artan sekilde uygulanmaya baslanmistir.®

% United Nations Environment Programme, Sustainable Public Procurement Implementation Guidelines, 2012



IKINCi BOLUM
YESIiL KAMU ALIMLARI
2.1. Avrupa Birliginde Yesil Kamu Alimlarinin Tarihgesi

Yesil kamu alimlarindan ilk kez 2003 yilinda Biitiinlesmis Uriinler Politikasi
tizerine Komisyon Bildiriminde bahsedilmistir. Bununla tye tilkeler 2006 y1li sonuna
kadar ulusal eylem planlarinda yesil kamu alimlarin1 uyarlamalar1 i¢in tesvik
edilmistir. Diger adim ise 2008 yilindaki Yesil Kamu Alimlar1 Hakkinda Avrupa
Komisyonu Bildirimi’dir. Bu belge yesil kamu alimlarina iliskin olarak Avrupa
Birligindeki temel belgedir. Komisyon 2010 yilina kadar, tye ulkelerdeki kamu

ihalelerinin %350 sinin yesil olacagini garanti etmistir. 1°

Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Anlasmanin (Lizbon Antlasmasi) 194 sayili
Kanununun ilk bendinde “Birligin enerji politikasi, i¢ pazarin kurulmasi ve isleyisi
cergevesinde ve ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi ihtiyacin1 géz oniinde tutarak,
tiye devletler arasinda dayanisma ruhu iginde, asagidakileri hedefler: (....... ) ©)
enerji verimliliginin, enerji tasarrufunun ve yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gelistirilmesinin desteklenmesi.” hilkkmii yer almaktadir. Ayrica Avrupa 2020
Stratejisi; akilli, stirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiimeyi basarmak i¢in yesil kamu

alimlarin1 5nemli dlgiitlerden biri olarak gosterilmistir.*

2011 yilinin sonuna dogru Avrupa Komisyonu kamu ihalelerinin modernizasyonu
i¢cin bir 6neri sunmustur. Bu Onerinin amaci yapim isleri, mal ve hizmet alimlarini
diizenleyen 2004/18/EC direktifini ve su enerji, ulasim ve posta hizmetleri i¢in kamu
alimlarmi diizenleyen 2004/17/EC direktifini gdzden gegirip yenilemektir. Oneri
isteklilerin degerlendirilmesinde “yasam dongiisii maliyetleme” yontemine ve gevre

etiketlerine atif yapmaktadir.

10 Wozniacki L., Guidance to Foster Green Public Procurement, European Environmental Bureau, April 2012
11 T.C Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi [ABGS], Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birliginin
Isleyisi hakkinda Antlasma, Ankara 2011



2.2. Yesil Kamu Alimlar:1 Tanim ve Siirdiiriilebilir Biiyiimedeki Rolii

Her yil Avrupa Birligindeki kamu otoriteleri Avrupa Birligi gayri safi yurtici
hasilasinin yaklasik %19 unu ofis malzemeleri, yapim malzemeleri ve ulasim
araglart ve hizmetleri, yapim isleri, temizlik ve yemekhane hizmetleri gibi mallara

harcamaktadir.

Kamu alimlan iiretim ve tikketim egilimlerini sekillendirmektedir. Bu ylizden
kamu otoritelerinin “daha ¢evreci mal ve hizmetler” talebi siiphesiz ¢evreye duyarl
uriin ve hizmetler pazarinin olusturulmasmi ya da bu pazarin genisletilmesini ve

boylece de firmalarin cevre teknolojilerini gelistirmelerini saglamaktadir.!?

Yesil satin alim (YSA), Avrupa Komisyonu’nun Daha lyi Bir Cevre igin Kamu
Alimlar baglikli bildiriminde “ayni temel isleve sahip mal, hizmet ve yapim isleri
arasinda, yasam dongiisii boyunca benzerlerine kiyasla daha az cevresel etkisi olan
mal, hizmet ve yapim islerinin kamu idareleri tarafindan satin alinma slreci,” olarak

tanimlanmaktadir.

Yesil satin alim, yesil iiriin ve hizmetlerin gelistirilmesi i¢in sanayiye reel
tesvikler saglayarak, ozellikle kamu alimlarinin piyasadaki paymin biiyiik oldugu,
ingaat, saglik hizmetleri veya toplu tasima gibi sektorlerde yenilesmenin (inovasyon)
baslica itici giicii olabilir. Sadece sozlesmedeki satin alma fiyat1 degil, iirliniin
eksiksiz yasam dongiisii maliyetleri de g6z Oniine alindig takdirde yesil satin alim,
kamu idarelerine mali anlamda tasarruf olanag: da sunar. Ornegin, az enerji harcayan
ve su tasarrufu saglayan {iriinler satin almak hizmet faturalarin1i onemli 6l¢iide
diisiirmeye yardimci olabilir. Uriinlerde tehlikeli maddelerin azaltilmasi ise bertaraf
maliyetlerini diigiirebilir. Yesil satin alimi uygulayan idareler, degisen gevresel
zorluklar karsisinda daha tedbirli olacak ve sera gazi salimlarinin azaltilmasi, enerji
verimliligi gibi siyasi ve baglayic1 hedefler ile diger cevre politikalar1 agisindan

hazirlikl hale gelecektir.!3

2 Commission of the European Communities [EC], Public Procurement For A Better Life, COM 2008,
Brussels, 2008
13 Avrupa Komisyonu, Yesil Alim - Yesil Satin Alim El Kitabi, 2011



2008’de Avrupa Komisyonu “Daha Iyi Bir Cevre I¢in Kamu Alimlar”
bildirimiyle Avrupa’da 2010 yilina kadar tim kamu alimi siireglerinin “yesil”
olmasma iliskin bir hedef belirlemistir. Burada “yesil” teriminden kasit, insaat,
ulagim temizlik hizmetleri gibi 10 6ncelikli mal ve hizmet gruplari i¢in olusturulan

AB temel kistaslarina uyumlu satin alma prosediirleridir.

2011 yilinda bu hedefin saglanip saglanmadigin1 6l¢mek i¢in komisyon, 26 liye
devletin katilimiyla 850 adet kamu idaresinde bir ¢alisma ylriitmiistiir. Bu idareler
2009-2010 doneminde gerceklestirdikleri tiim ihalelerde “yesil” yaklasimlarint ve 10
temel YSA kistasi iceren mal/iiriinler i¢in imzaladiklart son sdzlesmedeki YSA
kistasin1 kullanimlariyla ilgili cevaplar vermislerdir. Bu calismada 2009-2010
yilinda gergeklestirilen yaklasik 117.5 milyon euroluk 230.000 tane ihale hakkinda
bilgi toplanmustir.

Raporun ana bulgulari su sekildedir:

v’ Avrupa’da yesil satin alma anlayis1 iyice kavranilmis olsa da, %50 hedefine
ulagilamamigtir. 2009-2010 yilinda imzalanan son sdzlesmelerin %26 s1
biitlin YSA temel kistaslarini igermektedir. Sozlesmelerin %55 1 ise en
azindan 1 adet YSA temel kistasi igermekte olup, bu da yesil kamu

alimlarinin genis 6lgekte gerceklestirildigini gdstermektedir.*

v Bu galisma 7 tilkede (Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Almanya, Blyik
Britanya, Hollanda ve Isveg) yesil kamu alimlarmin daha yiiksek bir
olgunluk ve farkindalik diizeyiyle adapte edilmis pek c¢ok yesil ilanlar ve
araglarla diger 18 Ulkeye gore daha biitiinlesik oldugunu gostermistir. Bu
araclar;

¢ Giiclii politik destekler, 6rnegin ulusal yonergeler ve eylem planlari
e Ulusal gevre etiketleri

¢ Yasam dongiisii analizi ve alternatif tekliflerin kullanilmasi

14 http://ec.europa.eu/environment/gpp/studies_en.htm
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2009-2010 doneminde yesil kamu alimi temel kistaslarimin  kullanildig:

sozlesmelere iliskin tabloya agagida verilmistir:

Figure E — Uptake of GPP in the EU27 (share of all contracts in 2009-2010 - by value)*
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*Luxembourg excluded due to unavailability of data.

Sekil 1:AB iilkelerinde YSA’nin 2009-2010 yillar1 arasindaki yayilimu

Ayrica, bolgesel ve wulusal diizeyde yapilan calismalar Kuzey Avrupa
tilkelerindeki cevresel etki potansiyelleri yiiksek iiriin gruplarinin ihalelerinde ihaleyi
kazanan isteklinin seciliminde %37 oraninda yesil satin alma kriterinin bulundugunu
gostermistir. Ilanlarda gevre kriteri %5-%20 oranlari arasinda yer almis ve biitiin
kriterler dikkate alindiginda bu kriterin %3,3 oraninda ihale sonucuna etki ettigi
goriilmiistiir. Bu hesaplamalarda baskin kriter %51 oranla fiyat teklifi, % 37 oraniyla
da teknik nitelikler olarak gozlemlenmistir. 2003 yilinda yiiksek, orta, diisiik cevresel
etkileri olan Uriin gruplarimin Kuzey Avrupa iilkelerindeki yesil ilanlardaki oranlart
sirastyla yaklasik olarak %73, %44, %30 dur.

Goriildiigh tizere; yesil kamu alimlart Avrupa Cevre Stratejisinde anahtar bir rol
oynamaktadir. Cevresel gereklilikler kamu ihalelerine sistematik olarak eklendikce
bu durumun cevreye olan potansiyel faydasi acik ve olgiilebilir olmaktadir.™
Ornegin, kamu talebini daha g¢evreci enerji arziyla bulusturdukga sera gazlari
kullanimindan 60 milyon ton (bu rakam Kyoto Protokoliinde Avrupa Birligi i¢in
konulan kotanin %18 ine denk gelmektedir) tasarruf edilebilecektir. Baska bir

carpict Ornek verilirse, Avrupa Birligindeki kamu idarelerinde enerji verimliligi

15 Parikka K., Nissinen A., Enhancing Green Practice In Public Road Construction Procurement, August 2008
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yuksek bilgisayarlar kullanildig1 takdirde, atmosfere karbondioksit salinimi yillik
850.000 ton azalacaktir.®

PricewaterhouseCoopers danismanlik firmasimnin Avrupa genelinde 2006-2007
donemi icin yaptig1 istatistiksel arastirmayal’ gore, yesil kamu alimlarinmn

karbondioksit (CO2) salinimui iizerindeki etkileri agagidaki tabloda gosterilmektedir:

Sekil 2: Ulke bazinda YSA’nin CO2 salinimu etkisi

Bu arastirmada biitiin yesil tiriin gruplar1 (10 adet) ele alinmis olup, temizlik ile
yiyecek ve icecek hizmetlerinin karbondioksit salinimi agisindan bir etkisi olmadigi
anlagilmistir. Yesil satin alimlarin karbondioksit salinimlarina etkisi pilot secilen 7
tilkede olduk¢a olumludur. Yukarida gosterilen ve YSA politikalari uygulayan yedi

tilkenin ortalama karbondioksit salinimlar1 %25 daha az olarak gézlemlenmistir.

Yine ayni danigmanlik firmasmin yapmis oldugu calismada, yesil satin alim
kriterlerinin uygulandigr mal ve hizmetler ile bu kriterlerin uygulanmadigi mal ve
hizmetler i¢in gerceklestirilen ihalelerdeki finansal olarak farkliliklarin gosterildigi

tabloya asagida yer verilmistir:

16 Testa F.Iraldo F., Frey M., Daddi T.,What Factors Influence The Uptake Of GPP Practices? New Evidence
From An Italian Survey, Ecological Economics, 2012

17 PricewaterhouseCoopers , Collection Of Statistical Information On Green Public Procurement In The EU
Report-On Data Collection Results, January 2009
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Sekil 3: YSA’nin Yesil 7 tilkelerindeki finansal etkisi

Tablo, tiim {riin gruplarinin  sonuglarinin  ortalamasini, {ilke bazinda
gostermektedir. Tablodaki negatif yizdeler kamu otoritelerinin yesil satin alma
kriterlerini uygulayarak satin aldiklar1 tirin ve hizmetler i¢cin maliyetlerinin ne kadar
diistiigiine isaret etmektedir. Calismada 2006-2007 yili i¢in tabloda belirtilen yedi
tilkede yapilan ihalelerde ortalama %350 oraninda yesil satin alma kriterlerinin
uygulandigr ve bu yedi iilke i¢in bu uygulamanin finansal agidan ortalama %1,2

maliyet distiriicti etkisi oldugu ifade edilmektedir.
2.3. Avrupa Birliginde Yesil Kamu Alimlar1 Mevzuati
2.3.1 Avrupa Birligi Direktifleri

Avrupa Birligi kamu ihale politikasinin ve mevzuat uygulamalarinin dayanagini,
1957 tarihli Roma Anlasmasi olusturmaktadir. Bu anlagsma, tabi olunan vatandagliga
bagli olarak uygulanan ayrimcilifi ve mal ve hizmet se¢iminde kisitlamalari
yasaklayan ilk kamu ihale kurallarini icermektedir. Haliyle Avrupa Birligi kamu
alimlar1 diizenlemeleri Roma Anlagsmasi’nin agiklik, saydamlik, rekabet ve esitligi
iceren genel kurallar1 dogrultusunda sekillenmektedir. Mallarin serbest dolagimi,
serbest yerlesim, hizmet sunumunda serbestlik ve rekabetin korunmasi AB’nin
belirleyici ilkelerindendir. Bu cercevede; AB Uyesi ulkelerin merkezi ve yerel
seviyede butlin kamu kurumlari, devlet isletmeleri, 6zel ve ayricalikli hak verilmis

biitiin kuruluslar1 bu ilkelere uymak zorundadir. Kamu ihalelerinin gercek rekabete
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acilmasini 6ngoéren programin kokleri de, Roma Anlagsmasi’nin 2 nci maddesinde yer
alan ortak (tek) pazar kavramina dayanmaktadir. Bu maddede Toplulugun amaci,
ortak bir pazar kurmak; Toplulugun bitinl icindeki faaliyetlerin uyumlu, dengeli ve
sirdiiriilebilir bir sekilde gelistirilmesini saglamak; yiiksek seviyeli bir istihdam ve
sosyal koruma ile surdurtlebilir ve enflasyonist olmayan bir buylmeyi
gerceklestirmek; yiiksek dereceli rekabet ve ekonomik biitiinlesme ile yasam
seviyesini ve Kkalitesini arttirmak; liye devletler arasinda ekonomik ve sosyal

biitiinlesmenin ve dayanismanin iyilestirilmesini saglamak olarak belirlenmistir.'8

Kamu alimlarinda ulusal mevzuatlar igin ¢erceve olusturan iki adet direktif
bulunmaktadir: 2004/18/EC ve 2004/17/EC. Bu direktifler 4 Temmuz 2001
komisyon bildirimi ve Avrupa Topluluklari Adalet Divanmin 17 Eylil 2002
tarihindeki C-513/99 Nolu Concordia Otobiisii, Finlandiya Karari ile 4 Aralik 2003
tarihindeki C-448/01 Nolu Winelectricity davalarinin yorumlanmasiyla 2004 yilinda
degistirilmistir.

Direktiflerde de belirtildigi tzere, direktifler esik degerleri asan ihalelere
uygulanmaktadir. Bu esik degerler 2012 yili itibariyle;

e Yapim isleri i¢in 5.000.000 Euro
e Mal ve hizmet alimlar1 i¢in
-Federal devlet idareleri icin 130.000 Euro
-Diger kamu idareleri ve kuruluslari i¢in 200.000 Euro

-Su, enerji, ulasim ve posta hizmetleri igin 400.000 Euro®® seklindedir.

Direktifler kamu alimlarinda, teknik Ozelliklerin belirlenmesi, ihaleyi verme
kriterleri ve sozlesme performansi sartlarinda cevresel faktorlerin adapte edilmesi
olanagini saglanmistir. 2° Dolayisiyla yukarida bahsedilen esik degerleri asan kamu

ihalelerinde gevreci bir politika izlemek isteyen kamu idareleri faydalanabilir.

18 Giiven U.Y., Avrupa Birligi Kamu ihale Politikast ve Tiirk Thale Sisteminin Avrupa Birligi Sistemine Uyumu,
Devlet Biitce Uzmanlig1 Arastirma Raporu, Mayis 2007, Ankara.

19 Esik degerler 2004 yilindan itibaren her iki yilda bir revize edilmektedir. (2004/18/EC, Madde 78)

20 European Project Buy Smart +, Analysis Report Of Procurement Standards And Procurement Praxis In Europe
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Yapim isleri ile mal alimi ve hizmet alimlarina iliskin kamu ihalelerinin
gergeklestirilmesine yonelik usullerin koordinasyonu hakkinda Avrupa Parlamentosu
ve Konseyinin 31 Mart 2004 tarihli ve 2004/18/EC sayili Direktifi’nde, kamu
otoritelerinin kamu alimlar1 araciligiyla ¢evrenin korunmasina yapabilecekleri katki
aciklanmistir. 2004/18/EC sayil1 direktifin girisindeki 5 inci maddede “bu direktif
ihale makamlarmin bir yandan ihalelerinde paranin tam karsiligin1 alirken, bir
yandan da ¢evrenin korunmasina ve siirdiiriilebilir kalkinmanin tesvik edilmesinde

katkida bulunma sekillerine aciklik getirmektedir.” hiikkmiine yer verilmistir.

Direktif, kamu alimlar1 i¢in teknik nitelikleri de gostermektedir: Giris 29 uncu
maddede “belirli bir ihalenin teknik sartnamesi icin ¢evresel kosullar belirlemeyi
isteyen ihale makamlar, bir iiretim yontemi ve/veya bir iiriin grubu ya da hizmetlerin
0Ozel cevresel etkileri gibi cevresel 6zellikleri belirleyebilir; (...) tiim isteklilerin, ihale
makami tarafindan tespit edilen ihtiyaclarin kapsamini bilmelerini teminen, teknik

sartnamelerde agikga belirtilmelidir.” hitkmii yer almaktadir.

Teknik ozellikler ve gevresel etkiler Direktifin 23 Gincti maddesinde daha detayli
aciklanmistir: “Topluluk hukukuyla uyumlu oldugu siirece zorunlu ulusal teknik
kurallara halel getirmeksizin, teknik sartnameler asagidaki sekillerden birinde
olusturulur: (...) b) performans veya islevsel kosullar bakimindan; islevsel kosullar
cevresel Ozellikleri igerebilir. Ancak bu parametreler, isteklilerin ihale konusunu
belirleyebilmeleri ve ihale makamlarinin ihaleleri gergeklestirebilmelerine yetecek

kadar kesin olmalidir.”

Yesil ihale deneyimi az olan kamu otoriteleri teknik gereklilikleri
degerlendirmede bazi sorunlar yasayabilmektedir. Dahasi, isteklilerden iiriin yagam
dongiisii yaklasimina dayali teknik gerekliliklerin istenilmesi bazi ek maliyetler
getirebilmektedir. Bu tarz problemler kamu alimlarinda Cevre etiketi kullanmakla
giderilebilmektedir. Direktif, ¢evre etiketleri kullanimina yasal bir dayanak
olusturmaktadir. Thaleye cikan idareler, Avrupa cevre etiketi gibi cevre etiketleri
denilen teknik standartlar1 kullanmaktadir. Cevre Etiketi kullanimi ig¢in resmi
kurumlar, toketiciler, Greticiler, dagiticilar ve ¢evre organizasyonlar1 gibi cesitli

paydaslarin katilm saglayabildigi bilimsel bilgiye dayali yeterliliklerin aranmis
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olmasi sarttir. Ayrica, etiketin tiim istekliler tarafindan ulagilabilir olmasi
gerekmektedir. 2004/18/EC Direktifinin 23 {incii maddesi altinct fikrasinda
belirtildigi iizere; ihale yapan idareler cevre etiketli Uriin ve hizmetleri, isteklinin
teknik yeterliligine iligskin bilgileri kisminda degerlendirmesi gerekmektedir. Ancak,
Ol¢iim laboratuvarlarindan rapor, Avrupa Birligi Standartlarini karsilayan denetim
organlarindan sertifika gibi teknik yeterlilige iliskin kanit niteligi tagiyan diger uygun
belgeleri de kabul etmek zorundadirlar. Cevre etiketleri icin buna benzer kosullar

2004/17/EC Direktifinde de bulunmaktadir.

2004/18/EC Direktifinin 53 uncl maddesine gore ihale yapan idarelerin ihale
iistiinde kalan en avantajli istekliyi belirlemeleri igin; kamu otoritesi tarafindan
ekonomik olarak en avantajli isteklinin ihaleyi kazanmasi 6ngoriilmiisse, s6z konusu
ihalenin konusuna iliskin kalite, fiyat, teknik nitelikler, estetik, fonksiyonel
Ozellikler, cevresel kriterler, isleme maliyetleri, maliyete gore yiliksek verim
saglamasi, satis sonu destegi ve teknik destek, ulastirma zamani, igin bitme siiresi
gibi gesitli kriterler ya da en diisiik fiyat baz alinir. Dolayisiyla ihale yapan idareler
en diisiik fiyatt veren istekliyi ya da ekonomik acidan en avantajli teklifi veren

istekliyi secebilmektedirler.?

Yesil kamu alimlarimin bir dizi AB politika ve stratejisinde onaylanmis olmasi,
dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimi, siirdiiriilebilir tiikketim ve iiretim igin
davranigsal degisikliklerin yapilmasi ve yeniligin tesvik edilmesi acisindan
potansiyelini gdstermektedir. AB’nin akilli, siirdiirtilebilir ve kapsayici biiylime i¢in

stratejisi, Avrupa 2020, YSA’y1 bu biiyiimenin araglarindan biri olarak gormektedir.

Avrupa Komisyonu 2008 yilinda, Siirdiiriilebilir Uretim ve Tiketim Eylem
Planinin bir pargasi olarak YSA iizerine bir teblig yayinlamis ve AB genelinde YSA

uygulamasini desteklemeye yonelik bir dizi tedbir gelistirmistir.

Yesil Kamu Alimlarina iligkin AB Direktifleri ve politikalarina asagidaki tabloda

yer verilmistir?2:

21 Wozniacki L.,Guidance to Foster Green Public Procurement, Environmental Bureau, April 2012
22 Avrupa Komisyonu, Yesil Alim - Yesil Satin Alim El Kitabi, 2011

16



Avrupa Birligi’nin sleyisine dair Antlagma

AB ihale diizenlemeleri igin temel olusturur ve

temel ilkeleri belirler.

Kamu isleri sozlesmeleri, kamu tedarik

sozlesmeleri ve kamu hizmeti s6zlesmelerine
dair AB Direktifi 2004/18/EC

Kamu sektorii ihale yonergesi

Su, enerji, ulastirma ve posta hizmetleri
sektorlerindeki kuruluslarin prosediirlerine dair

AB Direktifi

Kamu hizmetleri ihale yénergesi

2004/17/EC  Avrupa  Parlamentosu ve
Konseyinin ihale etme prosediirleri igin esik
uygulamalarina dair 2004/17/EC, 2004/18/EC
ve 2009/81/EC  Direktiflerini

Yonetmelik (EC) No 1177/2009

degistiren

Mal, hizmet ve yapim isleri sozlesmeleri icin AB

[hale Direktifleri'nin  uygulanmasmna  yénelik

parasal esikler belirler.

Daha iyi bir ¢evre i¢in kamu alimi COM (2008)
400

Kamu sektorii tiiketiminin yol agtigi cevresel
etkinin azaltilmasina ve c¢evresel teknolojiler,
iriinler ve hizmetlerde yenilik i¢in YSA’nin nasil

uygulanacagina dair yol gosterir.

COM (2008) 400’e ek Personel Calisma Belgesi
SEC (2008) 2126

Kamu idarelerine ¢evresel kistaslarin tanimlanmasi

ve dogrulanmas: igin yollar, YSA’nin tesvik
edilmesi i¢in kullanilacak araglar ve bir dizi trtin
grubuna dair Ornekler sunar. Ayrica yasal ve

isletime dair rehberlik saglar.

Surdirilebilir  Tuketim  ve  Uretim  ve

Surdirtlebilir Sanayi Politikast Igin Eylem
Plant (SCP / SIP) COM (2008) 397

YSA’y1 destekleyici AB faaliyetleri icin stratejik
gerceve ve Eko-tasarim Direktifi, AB Eco-etiket
EMAS Yonetmeligi ve

Yonetmeligi, Enerji

Etiketleme Direktifi’ne dair giincel bilgi saglar.

Ticaret Oncesi satin alim:  Avrupa’da

strdrdlebilir yiksek kalite kamu hizmetleri
saglamak igin yeniligi tesvik etmek COM
(2007) 799

Aragtirma ve gelistirme hizmetleri alimi i¢in yeni

bir yontem tanimlar.

Kamu Satin Alim Direktifleri hiikiimlerine tabi
olmayan ya da kismi olarak tabi sozlesmelere
dair

uygulanacak  Topluluk  hukukuna

yorumlayici bildirim 2006/ C 179/2

Antlasma ilkelerinin ve esik alti sozlesmelere,

tavizlere, vb. uygulanabilir diger kurallarin

yorumlanmasi

Sekil 4: YSA ‘ya iliskin AB Direktifleri ve Politikalar
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2.3.2. Sektdrel Mevzuat

Sektore 6zel AB mevzuati, uygulanmasi gereken asgari enerji verimliligi
standartlar1 gibi bazi mal ve hizmetlerin aliminda uyulmasi gereken yiikiimliiliikleri
tanimlar. Yesil kamu alimlart mevzuatini {ilke mevzuatina uyarlamak {iye {ilkenin
istegine bagli olmakla birlikte; tiye iilkelere bazi zorunluluk getirici diizenlemeler de

mevcuttur. Bu diizenlemeler kisaca;

e Ofis (BT-Bilisim Teknolojileri) Ekipmanlar1 - Enerji Star Duzenlemesi
(2008): Ofis ekipmanlarinin asgari enerji star sartlarint karsilamasi
zorunludur.

e Kara Ulasim Araglari—-Temiz ve Enerji Verimli Aracglar Direktifi
(2009/33/EC): Satin alimda ¢evre dostu tasitlarin tercih edilmesi zorunludur.
Araclarin 6miir boyu isletim maliyetleri g6z oniinde tutulmalidir.

e Binalar-Enerji Verimliligi Direktifi (2012) :

Merkez idarelerin enerji verimliligine sahip binalar1 ve ekipmanlari satin

almas1 zorunludur. Yerel yonetimler ise bu konuda tesvik edilmelidir.

2.3.2.1.106/2008 sayih Avrupa Birligi Enerji Star diizenlemesi:

Enerji star dizenlemesi techizatin enerji verimliligi anlaminda belli standartlar
karsiladigin1 gosteren bir etikettir. Enerji Star Programi, Amerika Birlesik Devletleri
Cevre Koruma Ajans1 ve Amerika Birlesik Devletleri Enerji Bakanlig: tarafindan
baslatilmigtir. Avrupa Birliginde Enerji Star programi, yesil kamu alimlarina yasal
dayanak teskil edebilecek olan bir diizenleme niteligindeki 106/2008 Enerji Star
Diizenlemesi ile yasallasmistir. Diizenlemenin 6 nc1 maddesine gore merkez idareler
ofis malzemeleri i¢in Enerji Starin minimum sartlarim1 karsilayan minimum enerji

verimliligini belirlemelidirler.

2.3.2.2. Temiz Ve Enerji Verimli Kara Ulasim Araclarina Dair AB Direktifi

Avrupa Parlamentosunun ve Konseyin 2009/33/EC sayili temiz ve enerji

verimliligine sahip kara ulagim araglar {izerine direktifi yesil kamu alimlari i¢in esas
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aliabilecek bir baska diizenlemedir. Bu direktifin birinci maddesine gore; kamu
idareleri kara ulagim araglari satin aldiklarinda aracin kullanim Omrii ve enerji
tiketimi ile CO2 emisyonlar1 gibi ¢evresel etkileri géz Oniine almak zorundadirlar.

Araclarin satin alimlarindaki sartnamelerde bulunacak kosullar:

e Thale yapan otoriteler Direktif 2004/17/EC ve 2004/18/EC de belirlenen kamu
alimlar sartlarin1 uygulamak zorundadirlar.

e Kamu hizmeti yiikiimliliklerini yerine getiren uygulayicilar Avrupa
Parlamentosu ve Konseyinin rayli ve kara yolcu tasima servislerine iliskin

1370/2007 sayili diizenlemesine gore hareket etmek zorundadirlar.

Kara ulagim araglarinin operasyonel kullanim dmriiniin hesaplamasina iligkin bilgiler
direktifin ekinde yer almaktadir. Uluslararas1 Kamu Ulastirma Birligi tasitlarin
emisyon gazi salinimi ve yakit harcamalarinin ¢evreye etkilerinin hesaplanmasinin

bu direktif dogrultusunda yapilmasini Snermektedir.?®
2.3.2.3. Binalarda Enerji Performansi Direktifi 2010/31

Direktif, Uye iilkelere bir hesaplama referansi araci sunmaktadir. Uye iilkeler
hemen hemen sifir enerji kullanan binalar i¢in gerekli yapiyr olusturmak ve mali
tesvikler gelistirmek zorundadir. 2019 yilindan itibaren tiim yeni insa edilecek
binalardaki enerji limitlerini diislirerek neredeyse sifir enerji tikketen pasif evler veya

sifir karbon salinimli evlerin yolunu agmakta ve bunlara zorunluluk getirmektedir.?*

Yeni kamu binalar belirli enerji performansi niteliklerini karsilamali ve daha 6nce
inga edilmis kamu binalar1 igin ise benzer nitelikler saglanmalidir. Bu tarz binalarin
bliylik ¢apli restorasyonunda enerji performanslart enerji performans niteliklerini
saglayacak sekilde gelistirilmelidir. Tim bu biiyiik ¢apli restorasyonlar ve enerji
performansi niteliklerine iliskin detayli bilgi direktifte mevcuttur. Binalarin Enerji
Performans1 Direktifi’nin, AB nihai enerji tiikketiminin % 11 oraninda azaltilmasina

yardimci olabilecegi diisiintilmektedir.

23 Wozniacki L.,Guidance to Foster Green Public Procurement, Environmental Bureau, April 2012
24 Is1, Su ve Yangin Yalitimeilar1 Dernegi (IZODER),2010-2013 Is1 Yalitimi Planlama Raporu, Haziran 2010
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2.3.2.4. 2012/27 sayih Enerji Verimliligi Direktifi

Enerji verimliligi direktifinin 6 nc1 maddesi ve 3 nolu eki kamu alimlarinda enerji
verimliligi gerekliliklerini olusturmaktadir. 6 nct maddeye gore merkez idareler
tarafindan satin alinan iriinler maliyet etkin, ekonomik ve teknik olarak uygun,
strdiiriilebilir gibi 6zellikler tasiyarak yiiksek enerji verimliligi performansi
gostermelidir. Ek 3 te bazi belirli iiriinlerin yaninda hizmetler ve binalarda yiiksek

enerji verimliligi performansinin ne olduguna iliskin detayl1 bilgi bulunmaktadir.?®

%5 Wozniacki L., Guidance to Foster Green Public Procurement, European Environmental Bureau, April 2012
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UCUNCU BOLUM
YESIL SATIN ALMANIN UYGULANMASI:

3.1. Yesil Satin Alim Politikasi

Avrupa’da birgok kamu otoritesi, ya bir YSA politikas1 olusturmus ya da diger
politikalar i¢ginde YSA’nin uygulanmasini taahhiit etmistir. YSA, bir kurum igindeki
farkli birimler ve calisanlar arasinda etkin bir is birligi gerektirir. Ayrica yiiksek
duzeyde destek genellikle YSA’nin uygulama basarisini belirleyen dnemli bir etmen
olarak gorulmektedir.

e Bir YSA politikasinin etkili olmas1 i¢in asagidakileri yerine getirmesi
gereklidir:

e Acik hedefler, 6ncelikler ve zamanlama

e Satin alma faaliyetlerinin kapsaminin belirtilmesi(Tm Kurumu mu yoksa
sadece belirli departmanlari m1 kapsayacak? Hangi iirlin ve hizmet
gruplarini kapsayacak?)

e Politikanin uygulanmasi i¢in genel sorumluluklarin belirtilmesi

e Performansin uygun bir sekilde izlenmesi i¢in bir mekanizma olmasi

YSA politikasi, mevcut politika ve stratejiler ile uyumlu olmalidir ve kullanicilar,
tedarikgiler ve yoneticiler gibi ana paydaslarla ortak bir sekilde gelistirilmelidir. Bir
politika olusturulduktan sonra, uygulamanin sartlarina yonelik, belirli gorevleri,
sorumluluklar1 ve programi igeren bir plan yapilmalidir. Politika ve uygulama
planina dair bilgi, miimkiin oldugunca genis bir c¢evreye, Ozellikle de en cok
etkilenecek olan calisanlara verilmelidir.?®

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan yesil satin almanin uygulanmasina yonelik
referans doklimanlar yayimlanmistir. Bu dokiimanlardan Yesil Satin Alma Calisma
Kilavuzu-Yesil Satin Almanin Uygulamaya Gegirilmesi- Modiil 12’de YSA icin bir
“YSA Yonetim Modeli” gosterilmektedir. Bu model “Planla, Yap, Kontrol Et,
Yasalastir” seklinde ifade edilen tipik yonetim dongiisiine dayanarak cesitli kamu
otoritelerinin ortak calismasiyla olusturulmustur. Asagida bu g¢alismanin YSA
YOnetim Modeli semas1 sunulmustur:

26 Avrupa Komisyonu, Yesil Alim - Yesil Satin Alim El Kitab1, 2011

27 [EC], European Commission Green Public Procurement (GPP) Training Toolkit - Module 1: Managing
GPP Implementation,2008
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5 2

izleme ve Hedef
Degerlendirme Belirleme

4
Eylem 3
Planimin Eylem Plam
Uygulamaya Olusturulmasi
Gegirilmesi

Sekil 5:YSA Yonetim Modeli

Hazirlik  siirecinde; mevcut durumun tamimlanmasi, esnek bir cergeve
olusturulmasi, ulusal YSA eylem planlarmin g¢ercevelerinin olusturulmasi, politik
destegin saglanmasi, calisma gruplarmin olusturulmas: gibi asamalar ifade
edilmektedir. Ote yandan, yesil satin almanin kamu kuruluslarina getirecegi
maliyetleri tespit etmek igin maliyet analizleri yapilmasi gerekmektedir. Idarelere
maliyet analizlerini yaparken, iriin yerlestirme teknigi ile pazar arastirmasi
caligmalarin1 géz Oniine almalar1 onerilmektedir. Ayrica {irtin ve hizmet gruplarinin
cevresel etkileri, bltgedeki biiyiiklikleri, pazari etkileme kabiliyetleri, yasam
dongiisii maliyetleri, oncelikli politikalarla uyumluluklar1 gibi ozellikleri dikkate
alinarak YSA uygulamalarinda odaklanilacak iiriin ve hizmetler belirlenmelidir.

Acik ve anlagilabilir hedefler, YSA uygulayicilar i¢in gii¢lii bir politik destek
saglamaktadir. Ayrica, kamuoyuna ve diger tiim paydaslara politika yapicilarin YSA
diizenlemelerine olan inancini gdstermesi ve siirecin degerlendirilmesi igin bir
cergeve sunmasi acisindan gereklidir.

Referans dokiimanda YSA uygulamasi igin iki adet hedef tiirti sunulmaktadir:

Politikanin adapte edilmesi i¢in destekleri kapsayan operasyonel hedeflere drnek
olarak asagidaki hedefler verilebilir;

o 2015 yilina kadar bir YSA politikasi/stratejisi yerlestirilecektir.

o 2015 vyilina kadar kamu alimlarinda gorvev yapan personele YSA egitimi
verilecektir.

o 2015 yilima kadar X iiriin/hizmet grubu igin standart bir ¢evre kriteri tiim

ihalelere dahil edilecektir.

Satin alma faaliyetleri hedeflerine;
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o 2015 yilina kadar temizlik ihalelerinin %X kadar: yesil ihale olacaktir.
o 2015 yilima kadar temizlik Grlnleri ihalelerinin %X kadarimin idari

sartnamelerinde teknik kriterler altinda eko etiket kriteri sarti bulunacaktir.
ornek olarak verilebilir.

Yesil satin almaya iliskin ulusal eylem planinda otoritelerin belirlenmis
hedefleriyle birlikte siirecin uygulanmasina yonelik politik taahhiitnamelerinin
olmasi gerekmektedir. Baska bir deyisle, otoriteler YSA politikasinin uygulanacagini
garanti etmelidir. Eylem planinda, uygulamaya konulacak faaliyetler, atanmis
sorumluluklar ve siire¢ i¢in belli bir zaman aralig1 tanimlanmalidir.

Eylem plan1 uygulanmaya konulduktan sonra ise, ihale yapan idarelerin
basardiklar1 ve karsilastiklart zorluklar yillik olarak gozden gegirilmeli ve ¢6zum
yollart aranmalidir.

3.2. Yesil Satin Alim Politikasinin Kaynaklari

3.2.1. Avrupa Birligi Yesil Satin Alma Kistaslar (Kriterleri)

Yesil satin almanin temeli, iirlin, hizmetler ve yapim isleri i¢in yasam dongiisii
yaklagimi ve bilimsel kanita dayali; acik, giivenilir, kanitlanabilir ve iddial1 bir cevre

kriteri olugturmaktir.

Her {irtin grubu i¢in kapsam, teknik o6zellikler, {irlinlin tiretimi sirasinda ¢evreye
etkileri, iligkili yasal diizenlemeler, pazar olanaklar1 ve maliyet gibi durumlarin altim
cizen teknik raporlar mevcuttur. Bu raporlara dayanarak her driin/hizmet grubu icin

temel ve kapsamli birer kistas gelistirilmistir. 28

YSA kistaslari, kanitlanmis verilere, mevcut eko-etiket kistaslarina ve sektordeki,
sivil toplumdaki ve iiye iilkelerdeki paydaslardan alinan bilgiye dayanir. Kanitlanmig
veriler, mevcut bilimsel bilgi ve veriyi kullamir, yasam dongiisii yaklasimim
benimser ve ilgili konular1 tartismak ve fikir birligine varmak i¢in bulusan paydaslar
dahil etmektedir.

28 [EC],GPP brochure,2010
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AB YSA kistaslari, kapsanan her bir sektor i¢in iki ‘seviye’den olugsmaktadir:

* Temel kistaslar, iiye iilkelerdeki herhangi bir ihale makami tarafindan
kullanilabilir ve ana cevresel etkileri ele alir. Bu kistaslar, gosterilecek dogrulama

cabasinin veya maliyet artisinin en az olmasini saglamak iizere tasarlanmugtir. 2

Temel kistaslarin pazarin ve ulusal YSA kistaslarinin farklilagsmasinin sonucunda

ortaya cikabilecek kisitli rekabetin olugsmasini engelleme avantaji bulunmaktadir.

» Kapsamh kistaslar, piyasada mevcut ¢evreye duyarli iirlinlerin en iyilerini satin

almak isteyenler icindir.

Kapsamli kistaslar daha cok Yesil 73! olarak adlandirilan gevresel teknoloji

anlaminda en ¢ok gelismis yedi iilkede kullanilmaktadir.®2
Mevcut iiriin ve hizmet gruplar1 sunlardir:
* Fotokopi ve grafik kagidi
* Temizlik iiriinleri ve hizmetleri
* Ofis BT ekipmani
. 1n$aat
* Ulasim
* Mobilya
* Elektrik
* Yiyecek ve igecek hizmetleri

e Tekstil

29 Avrupa Komisyonu, Yesil Alim - Yesil Satin Alim El Kitabi, 2011

0ag.e.

31 Yesil 7 iilkeleri: Birlesik Krallik, Avusturya, Almanya, Hollanda, Isvec, Finlandiya ve Danimarka.

32 Public Procurement Office, National Action Plan On Sustainable Public Procurement 2010 -2012, Warsaw
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* Bahge Urlnleri ve hizmetleri
* Pencereler, camli kapilar ve tavan pencereleri
* Is1 yalitimi
* Sert zemin kaplamalari
* Duvar panelleri
» Kombine 1s1 ve enerji (KIE)
* Yol yapimi ve trafik isaretleri
* Sokak aydinlatmasi ve trafik lambalari
+ I¢c mekan aydinlatmasi
* Cep telefonlar®®
Yesil kistaslarin dahil edilebilecegi ihale asamalari ise su sekildedir:

e Konu ve teknik sartnameler

e Secim kistaslar1 (dislama kistaslari, mali kapasite ve teknik kapasite
olcatleri)

e [halenin verilme kistaslar

e Taahhiidiin yerine getirilme sart®*
3.2.2. Eko-Etiket (Cevre Etiketi)

Avrupa Birligi Eko-Etiket fikri ilk olarak Avrupa Cevre yili olan 1987 yilinda
ortaya atilmistir. Avrupa Komisyonu Eko-Etiket fikrini Gye ulkelerle ve Avrupa

Parlamentosu’nda tartismaya agmis ve li¢ yillik bir siire¢ sonrasinda AB Bakanlar

33 Avrupa Komisyonu, Yesil Alim - Yesil Satin Alim El Kitabi, 2011
Hage
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Konseyi’nin 23 Mart 1992 tarihli ve 880 sayili Tiizligliyle yasallasip ylirtirliige

girmistir.>®

Bir cicek amblemi ile simgelenen AB Eko-Etiketi, tiretim ve tiikketim araglarinin
cevreye saygili oldugunu gostermektedir. Etiket, belirli iirlin ve hizmetlere, tiim
tiretim asamalart degerlendirilerek ve bagimsiz bir organ olan Avrupa Birligi Eko-

Etiket Kurulu ekolojik kistaslar1 goz 6nlinde bulundurularak verilmektedir.

Nz

Ecolabel

www.ecolabel.eu

Sekil 6: Cevre Etiketi Logolar1

Eko-Etiket yasasinin giiglendirilmesi ve etkinliginin artirilmasi i¢in (EC)
1980/2000 numarali yasa ile politik amact belirlenmis ve prensipleri
zenginlestirilmistir. Bu yasanin uygulamaya girmesinden itibaren gecen siire zarfinda
edinilen deneyimler AB Eko-Etiket sisteminin etkinliginin artirilmas1  ve
yiirtirliliigiiniin daha diizenli hale getirilmesi gerektigini géstermistir. Bu baglamda
etiket yasast 2009 yilinda yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme ve AB biinyesinde
gelistirilen diger direktifler ile (Enerji Ttketen Uriinlerde Eko Tasarim, Cevre Eylem
Programu, Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejileri ve iklim Degisikligi Programi, Yesil

Kamu fhale Eylem Planlar1) uygunlugu saglanmistir.%®

Eko-etiketler, bir {iriin veya hizmet grubunun etiketi tasimak igin
gerceklestirmesi gereken c¢evresel sartlari belirlemistir. Eko-etiketler, Gglincu bir
tarafin (yani {ireticiler ya da hizmet saglayicilarin diginda) {irlinii belgelemesini
gerektirir. Satin alimda farkli sekillerde kullanilabilir ancak bir iirlin veya hizmetin

belli bir eko-etiket tasimasinin sart kosulmasina izin verilmemektedir.3’

AB Eko-Etiketi, Alman Mavi Melek (Blue Angel) ve Iskandinav Kugu’su

(Nordic Swan) gibi ulusal etiketler ile birlikte iklim degisikligi ve enerji verimliligi,

35 Council Regulation (EEC) No 880/92 Of 23 March 1992 On A Community Eco-Label Award Scheme
3 Kara H., Siirdiiriilebilir Uretim ve Tiiketim Yaynlar1 I11, EKo-Etiket
37 Avrupa Komisyonu, Yesil Alim - Yesil Satin Alim EI Kitabi, 2011
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saglikli veya tehlikeli maddeler, dogal kaynaklar ve atiklar (geri doniisiim dahil),

eko-tasarim ve bunlara benzer bircok 6nemli politikanin niinii agmaktadir.®

Avrupa EKo-Etiketi, iiretimin bir¢ok alanmin yani sira aralarinda turistik
konaklama hizmetlerinin dahi bulundugu ¢ok sayida iiriin grubunu da kapsar. Her bir
irtin grubu i¢in kistaslar o {iriiniin tiim yasam dongiisii boyunca gevreye etkilerini
inceleyen kapsamli ¢aligmalar sonucunda tespit edilmistir. Bu kistaslar genel olarak

ti¢ y1l siireyle gecerlidir.

Boylelikle teknik gelismeler ve piyasa degisiklikleri dikkate alinarak diizenli
olarak iyilestirme imkan1 saglanmis olur. Bir iiriiniin, Avrupa Eko-Etiketi alabilmesi
icin tiim kistaslarin yani sira, en iyi uygulama ve performans kosullarina da uymasi

zorunludur.

Halihazirda asagidaki gruplar altinda toplanan triinlere AB Eko-Etiketi

verilmektedir:

e Temizlik Grlnleri

e Giyim

e Ev ici kendin yap Urlnleri
e Elektronik drlinler

e Zemin kaplamalar

e Mobilyalar

e Bahge malzemeleri

¢ Evde kullanilan iiriinler
e Yaglar

e Yatak takimlari

e Kagit tirtinleri

e Hizmetler

38 Kara H., Siirdiiriilebilir Uretim ve Tiiketim Yaymlari I1I, Eko-Etiket
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Her bir iiriin grubuna yonelik farkli kistas ve basvuru formu bulunmaktadir.
Basvuru yapanin bu kistaslar1 goz 6niinde bulundurmasi tavsiye edilir. Bu kistaslarda

genel olarak dikkate alinan ¢evresel etkiler ise sdyle siralanabilir:

e Cevre kirliligi

o Enerji tlketimi ve yonetimi

o Atik liretimi ve yonetimi

e Kaynak kullanimi, kaynaklarin tiikenmesi
e Dogal kaynak yonetimi

e Biyo-cesitlilik

e Ekosistem sagligi

e Insan saghg®®

2012 yili itibariyle Avrupa Birliginde eko-etiket tasiyan iirlinlerin en ¢ok yaygin
oldugu iilkeler italya, Fransa ve Birlesik Kralliktir. italya %50 oraniyla (9067 adet
triin) en fazla eko-etiket kazanmus iiriinlere sahip Glkedir. italya’yr %22 oraniyla
(3839 adet iiriin) Fransa ve % 9 oraniyla (1616 adet iirlin) Birlesik Krallik takip
etmektedir. 4

Avrupa disinda Cin, Meksika, Hindistan, Gliney Afrika, Kenya gibi Tiirkiye nin
Diinya pazarinda rekabet ettigi tilkelerde AB Eko-Etiket kapasite gelistirme ¢abalar
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) tarafindan yiiriitiilmektedir.

AB Eko-Etiketi, Ulkemizde heniiz verilmemektedir. Sadece tam (ye olan
ulkelerde yetkili kurumlar tarafindan verilen AB Eko-Etiketine dinya gapinda
bagvurular yapilabilmektedir. Gonullulik esasina dayanan ve tlketicilerin cevre
dostu drunlere yonelmesini dngdren bu sistemin Ulkemizde yayginlagsmasi, Eko-
Etiketli rtinler icin verilen tesviklerde ve uluslararasi pazara girebilme konusunda

avantaj olusturacag bir gercektir. 4!

39 Kara H., Siirdiiriilebilir Uretim ve Tiiketim Yaynlar1 III, Eko-Etiket
40 http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/facts-and-figures.html
4 Kara H., Siirdiiriilebilir Uretim ve Tiiketim Yayinlar1 I1I, Eko-Etiket

28


http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/facts-and-figures.html

3.2.3. Diger Etiketler

e Tek bir konuya 06zgu etiketler: Belli bir konuyla ilgili, drnegin enerji

verimliligi, bir veya birden fazla basarili/basarisiz kistasina dayanan
etiketlerdir. Bir iiriin bu kistaslara uydugu kosulda etiketi kullanabilir. Bu
etiketler arasinda, AB Organik etiketi ve ofis ekipmanlari i¢cin Energy Star
etiketi bulunmaktadir.

Sektore 0zgu etiketler: Sektdre 6zgu etiketler, FSC (Orman Koruma
Konseyi) veya PEFC (Orman Sertifikasyonu Onaylama Programi)
tarafindan verilen orman sertifikalar1 gibi orman sertifikalandirma
semalarini igerir.

Notlandirilmis iiriin etiketleri: Bu etiketler, basarili/basarisiz kistasim
kullanmak yerine, triinlere ya da hizmetlere s6z konusu husustaki gevresel
performanslarina gore not verir. Ornekler arasinda, enerji ile ilgili iiriinleri
enerji etkinligine gore en etkin A+++’dan en az etkin olan G’ye kadar
smiflandiran AB Enerji Etiketi bulunmaktadir.*2

Echa

o0
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Tedarikginin ismi ya da ticari markasi ile
modeltaniticisi

R

Enerjiverimliligi sinfi

Yilik enerjittketimi{kMWh)

insinden gurakti emisyonl ‘

{3 Dondurulmug yiyecek bolamanan
toplam saklama hacmi

K\
s e
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YET ¥ & db
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Saklama bolmelerinin derecelendirme
olmadan toplam depolama hacmi

Sekil 7: Enerji Etiketi Ornegi

3.3. Yesil Satin Almanin Thale Siirecine Uygulanmasi

3.3.1. ihale Oncesi Hazirhiklar

3.3.1.1. Satin Alim UsulUnin Belirlenmesi

Usul se¢iminde gevresel kistaslarin veya sartlarin hangi asamada dahil edilecegini

tespit etmek gerekmektedir. Ayrica her usul tiiriiniin YSA baglammda baz

42 Avrupa Komisyonu, Yesil Alim - Yesil Satin Alim El Kitabs, 2011

29



avantajlar1 bulunmaktadir. Ornegin, acik ihale usuliinde herhangi bir firma istekli
olabileceginden potansiyel ¢evre dostu ¢oziimlerden en iyi olanin1 segme imkani
bulunmaktadir. Sinirh ihale usulll (belli istekliler arasinda ihale usulii) ise, sartname,
ihalenin verilme Olcutleri, ve taahhidin yerine getirilmesinde hedeflenen cgevresel

performans diizeyinin belirlenmesinde fayda saglayabilir.
3.3.1.2. Pazar Arastirmasi

Yesil ihaleye ¢ikmaya karar verirken piyasayi tanimak onemlidir. Basit bir gevrim
Igi pazar arastirmasi bazi temel bilgilere ulagmakta yararli olabilir. Piyasaya dair
daha ayrintili bilgi elde etmek igin ihaleden dnce potansiyel tedarikgiler ile iletisime
gegilebilir. Bu ozellikle iddiali ¢evresel gereksinimlerin karsilanmasi istenildiginde
ya da piyasada nispeten taninmayan yenilikci ¢oziimler arandiginda yararl olabilir.
Satin alim direktifleri, tedarikgiler ile “teknik diyalog” kurularak ihale belgelerinin
hazirlanmasinda kullanilabilecek tavsiyeler alinmasini saglar. Bu siire¢ seffaf ve

ayrimci olmayan bir sekilde gergeklestirilmelidir.

3.3.1.3. Yesil Satin Alim I¢in Olabilirlik incelemesi

YSA, yiksek c¢evresel standartlar uygulamak i¢in yapacagi olabilirlik
incelemesine yardim edecek, finansal etkinlige katkida bulundugu kabul géren, bir
dizi satin alim arac1 kullanabilir.*®

Bu yaklasimlar;

3.3.1.3.1. Yasam Dongiisii Analizi

Yagsam dongiisii analizi (YDA) yontemi bir Grin ya da hizmet dretiminde
kullanilan hammaddelerin elde edilmesinden baslayarak, ilgili tiim iiretim, sevkiyat,
tiketici tarafindan kullanim ve kullanim sonrasi atik olarak bertarafi da kapsayan
yasam dongiisiiniin farkli asamalarindaki (Sekil 8) gevresel etkilerini belirlemek,

raporlamak ve yonetmek icin kullanilir. S6z konusu ¢evresel etkiler iklim degisikligi,

4 Avrupa Komisyonu, Yesil Alim - Yesil Satin Alim El Kitabi, 2011
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stratosferik ozon tabakasindaki incelme, oOtrifikasyon, asidifikasyon, toksik

emisyonlar gibi dogal kaynak tiiketimi bazlarinda degerlendirilir.

YDA bir iirlin ya da hizmetin tiim yasam dongiilerini ve bunlarin birbiriyle
baglantilarin1 biitiinsel olarak degerlendirir. Bunun sonucunda degerlendirilmekte
olan iirlin ya da hizmetin “besikten mezara” tiim siire¢lerinde ortaya cikabilecek her
tir cevresel etki kiimiilatif olarak ortaya konmus olur. Geleneksel cevresel etki
degerlendirme araglarinda cogunlukla g6z oOnilinde bulundurulmayan hammadde
eldesi, sevkiyat ve nihai bertaraf gibi asamalar da YDA yonteminde degerlendirmeye

alinan asamalar arasinda bulunmaktadir.

Ham Madde Temini
— Atmosferik

Salimmlar

Orer [ Su Kaynakh
. retim Kirleticiler
Madde
Kati Atiklar
Beraberinde

Olugan
Uriinler

Geri Déniiglim / Atik

Yonetimi — .
Digerleri

Sistem Simirt

Sekil 8: YDA'da yer alan yagsam dongiileri (USEPA,2006)

YDA, bir iirlin ya da siirecin tiim yasam donglisii boyunca ortaya ¢ikabilecek
cevresel etkileri kapsadigindan, degerlendirilen bu ¢evresel etkileri tiim boyutlariyla
ve kapsamli olarak yansitir. YDA ile gergeklestirilebilen kapsamli ve biitiinsel
degerlendirme, s6z konusu {riin ya da siirece iliskin yapilacak olasi
modifikasyonlarin yol acacagi ¢evresel etkilerin farkli senaryolar i¢in karsilagtirmali
olarak degerlendirilmesini ve ilgili karar alma siireclerine yansitilabilmesini de
saglar. Bir YDA c¢alismasinda tipik olarak yer alan yasam dongiileri Sekil 8’de
gorulebilir.

Dort agsamadan olusan ve asagidaki sekilde 6zetlenen YDA metodolojisi (Sekil 9)
temel olarak:

e Bir 0riin ya da hizmet eldesi siirecinde kullanilan enerji, su ve diger ham
maddeler ile dogal kaynaklar1 ve bununla birlikte ortaya c¢ikan cevresel
emisyonlarin bir envanterinin ¢ikartilmasi,
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e Bu girdi ve ¢iktilara baglantili olarak meydana gelmesi olas1 olan ¢evresel
etkilerin degerlendirilmesi ve

e Sonuclarin sistematik ve karsilastirmali olarak degerlendirilerek, karar
vericilere sunulmasini kapsar.

/ Yasam Dingiisii Analizi Cercevesi \
Amacg ve
Kapsam
-—

]

. e
Emdl?'er Yorumlama
Analizi ~

|

Etki Analizi :
K[ ] —

Sekil 9: YDA Metodolojisi (USEPA,2006)

YDA nin agsamalar1 sunlardir:

e Amag¢ ve Kapsam: Bu asamada calismanin amaci, kapsami, sinirlari ve
detaylandirma diizeyi tanimlanir.

e Envanter Analizi: Bu asamada calisilan sistemin kapsami dahilinde
gerceklesecek enerji, su, ham madde kullanimi ve bunlara bagl cevresel
emisyonlar belirlenir.

e Etki Analizi: Envanter analizi asamasinda belirlenen enerji, su, ham madde
kullaninm1 ile ¢evresel emisyonlarin insan sagligi ve ¢evresel degerler
tizerindeki olasi etkileri degerlendirilir.

e Yorumlama: Envanter ve etki analizi asamalarinin  sonuglar
degerlendirilerek karsilastirilanlar arasindan tercih edilecek driin, sire¢ ya
da hizmet secilir. Bu se¢im esnasinda yapilan tahminler ve var olan
belirsizlikler YDA kapsaminda agik bir sekilde belirtilir.**

Yesil satin alima iligkin olarak yanlis anlagilmalardan biri cevreci(yesil)
urinlerin daha maliyetli oldugudur. Ancak yakindan incelendiginde bunun dogru
olmadig1 anlagilmaktadir.

Bircok durumda daha gevreci alternatiflerin daha yiiksek satin alim fiyati olsa
dahi, iirlinlerin yasam dongiisli siiresince maliyetleri hesaplandiginda daha yesil
urtinlerin tiketim stireci boyunca daha az maliyetli oldugu kanitlanabilmektedir.

44 Demirer G.N., Siirdiiriilebilir Uretim ve Tiiketim Yayinlar1 I, Yagam Déngiisii Analizi
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Thale makamlar1 hangi iiriiniin daha verimli oldugunu tespit etmek icin, ihale
kararlarim1 verirken YDA yaklasimi uygulamalidir. Bu yaklasimda daha oOnce
deginildigi gibi, iiriinlin sadece fiyat1 degil, gelecek zamanlara iliskin tiim maliyetleri
dikkate almir. Bunlar, kullanim maliyetleri (enerji su tiiketimi gibi), bakim
maliyetleri, bertaraf maliyetleri gibi maliyetlerdir. Asagidaki 6rnek incelendiginde,
yesil Uriinlerin satin alim fiyatlarinin yiliksek olmasina ragmen, daha diistik kullanim
ve bertaraf maliyeti ile telafi edilmekte oldugu goriilmektedir.

BERTARAF
MALIVETLER]
KULLANIM KULLANIM M.
MALIYETLERI

MALIYET

FIYAT

STANDART URUN YESIL URUN

Sekil 10- Kullanim Ve Bertaraf Maliyetlerinin Toplam Maliyet Uzerindeki Etkisi

Bircok iriin igin triiniin kullanim maliyetleri ihale makamina biyik oranda yuk
getirmektedir. Genel olarak bu durum, tasitlar gibi enerji tiiketen araclar, bilisim
ekipmanlar1 ya da isiklandirma ve binalarda (6zellikle binalarda yasam dongiisii
maliyetleri %85 oranina kadar ulagabilmektedir) goriilmektedir.

Bu, enerji verimli bir binanin satin alma maliyetinin yiiksek olmasina ragmen, daha
az kullanim maliyeti (6rnegin 1sinma maliyeti) olmasindan dolayr daha kisa siirede
amorti edilmesine ve yatirnmdan daha biiyiik fayda edilmesine imkan vermektedir.

Ornegin, bir adet kompakt floresan ampuliin satis fiyat1 10 Euro olup, normal
ampullerden 10 kat daha uzun dayanmakta ve normal ampullerin tiikettigi elektrigin
ceyregi kadar enerji tiilketmektedir. Worldwatch Enstitiisiiniin 2002 yilinda yapmis
oldugu “Vital Signs 2002 Highlights” adli ¢calismanin verilerine gore, bu ampuller ile
irlin yasam sliresi boyunca ve ampul basina 40 Euro’dan daha fazla tasarruf
edilebilmektedir.

Yasam dongiisii maliyetleme analizi kullanarak ihale gergeklestiren idarelere 6rnek
olarak Almanya’nin Hamburg kenti verilebilir. Hamburg c¢evre miidiirliikleri, normal
ampul kullanan iki binanin 300 adet ampuliinii enerji verimli ampullerle degistirerek,
enerji tiikketimini yillik yaklasik 4.5 milyon kwh-kilowat saat ve CO; salinimini 2.700
ton diislirmiistiir. Saat basina kilowat tiiketiminin 5 Euro oldugu g6z 6niine alinirsa bu,
Hamburg sehrinin elektrik faturasinda yillik 225.000 Euroluk bir tasarrufa denk
gelmektedir.*®

45 [EC] European Commission Green Public Procurement (GPP) Training Toolkit- Module 1: Managing GPP
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3.3.1.3.2. Ortak Satin Alim

Ortak satin alim, bir grup kamu idaresinin toplu alim, diisiik idari maliyetler ve
cevresel, teknik ve piyasaya dair ortak bir bilgi havuzunun olusturulmasi yoluyla,
satin alim faaliyetlerini tasarruf amach bir araya getirmesi anlamina gelir. Bu tip
alim, 6zellikle gevresel becerilerin ve yesil iiriin ve hizmetlere dair piyasa bilgisinin
sinirlt olabildigi YSA agisindan yararli olabilir. Ortak satin alma, 6rnegin, kamu
idarelerinin adina bolgesel veya ulusal diizeydeki merkezi alim organlarinin ihale

yiirlitmesi olarak gerceklestirilebilir.
3.3.1.3.3. Enerji Performans Anlagsmasi

Enerji Performans Anlagmasi (EPA), bina sahibi ve kiracis1 (kamu otoriteleri de
dahil) arasindaki s6zlesmeye dayali diizenlemedir ve bir Enerji Hizmeti Sirketi
(ESCO) binalarin enerji verimliligini artirmak igin ¢alisir. Yatirnm maliyetleri
genellikle ESCO veya bankalar tglnctu bir kisi tarafindan karsilanir. Bu sebeple,
kamu idaresinin bu is i¢in herhangi bir harcama yapmasi gerekmez. Genellikle enerji
tasarrufu saglama garantisi verme suretiyle ticreti ESCO alir. Anlagsma siirecinin
belirlenmesinin ardindan, binada yapilan enerji verimliligi yenileme ¢alismalarindan
elde edilen tasarruf kamu otoritesine geri doner. Enerji performans akdi sézlesmeyi
yatirimcilar i¢in daha ¢ekici kilmak adina, genellikle bina gruplarin1 kapsayacak

sekilde yapilir.

3.3.2. ihale Siireci

Yesil kistaslarin  ihale surecinde dahil edilebilecegi asamalar asagida
gosterilmistir:

» Konu ve teknik sartnameler
* Secim kistaslar1 (dislama kistaslari, mali kapasite ve teknik kapasite ol¢ttleri)
» Thalenin verilme kistaslar

* Taahhiidiin yerine getirilme sart1

implementation, Life-Cycle costing Fact Sheet,2008
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3.3.2.1. ihale Konusunun Belirlenmesi

Bir s6zlesme konusu tanimlarken, ihale makamlari ne satin alacaklarin1 segme
konusunda 6zgiirliikk sahibidir. Bu, piyasanin dengesini bozmamak kaydiyla, yani
erigimi kisitlamadan veya engellemeden, cevresel etmenleri dahil etmek icin oldukca
genis bir kapsam saglamaktadir.*®

Ihale konusunu segerken yesil bir baslik se¢imi firmalarin konu hakkinda fikir
sahibi olmasimi saglarken, idarenin yesil satin alim politikalarin1 duyurmasinda da
etkili olabilir. Yesil konu baglig1 olarak; enerji verimli bilgisayar ihalesi, yenilebilir
enerji kaynaklarindan enerji temini ihalesi, siirdiiriilebilir yapt malzemeli ve enerji

verimli bina ingaati ihalesi gibi drnekler verilebilir.

Avrupa Birligi mevzuatinda rekabetin kisitlanmamasina olduk¢a 6nem verildigi
goriilmektedir. Ornegin konu bashgi olarak “enerji verimli bilgisayar ihalesi”
secilebilmekte ancak ‘“enerji star sertifikali bilgisayar ihalesi” seklinde bir baslik
secilememektedir. Ciinkii belirli bir sertifika sahibi iiriin talebi tiim isteklilere esit

rekabet sans1 sunmamaktadir.
3.3.2.2. Teknik Sartnameler (Teknik Yeterlilikler)

[hale konusunu belirledikten sonra idareler, ihale dokiimanlarinda teknik
yeterlilige 1iliskin sartlar olusturmaktadir. Seffaflik prensibine uygun olarak
isteklilerin hangi sartlara gore degerlendirilecekleri agik¢a ifade edilmelidir. Bu
yeterlilikler alinacak mal, hizmet ve yapim islerinin karakteristigiyle iligkili

olmalidir.

Teknik sartname, Avrupa, uluslararasi veya ulusal standartlara referansla ve/veya
performans ve islevsellik iizerinden ifade edilebilir. Ayrica eko etiketlerde
tanimlanan sartlara referansla da atifta bulunulabilir. Thale direktifleri, teknik
sartnamelerin malzeme, Uriin, tedarik ya da hizmetin gevresel performans seviyeleri
tizerinden ifade edilmesine izin verir. Ornegin, bir bilgisayarin saat basma belli bir

miktardan daha fazla enerji tiketmemesini ya da bir aracin belirli bir miktardan fazla

46 Avrupa Komisyonu, Yesil Alim - Yesil Satin Alim El Kitabi, 2011
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Kirletici madde salinimi yapmamasini sart kosulabilmektedir. Ayrica bir mal, Uriin ya

da hizmet icin Uretim streclerini veya yontemlerini de belirlenebilmektedir.

Stirdiiriilebilir mal, hizmet, yapim isleri ihalesi yapmak isteyen idarenin ¢evresel
isteklerini teknik sartnamelerinde belirtmeleri faydali olmaktadir. Ciinkii sirketlerin
bu teknik sartname sartlarina uymalart zorunludur. Eger idare gevresel yeterlilikleri
tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda istemisse, daha c¢evre dostu iirlinlerin

secilecegini kesin olarak bilemez.*’
Teknik yeterlilikler su sekilde gruplanabilir:
3.3.2.2.1. Cevresel Teknik Standartlar Ve Eko Etiket

Bu yeterlilik diizenlemesi en ¢ok kullanilan yaklagimdir. Cesitli Avrupa Birligi
yada ulusal diizeyde gelistirilen YSA kistaslart ve Avrupa Standardizasyon
Komitesinin gelistirdigi sartlar teknik sartnamede kullanilabilmektedir. Ancak
sartnamede kistaslar1 ifade ederken “veya denk belgeler” ifadesinin bulunmasina
dikkat edilmelidir. Ciinkii firma, {irlintiniin standartlar1 karsiladigin1 benzer belgelerle

kanitlarsa idare firmanin teklifinin uygun olmadigini ileri siiremez.

Ayrica idareler eko etiketler araciligiyla YSA kistasini kullanabilmektedir. Ancak
yine belli bir eko etikete sahip bir iiriin icin ihaleye ¢ikilmaz. Eko etiketler sartlarin
saglandigin1 gosterse de, idare her zaman firmalara baska sekillerde kanit sunmaya

izin vermelidir. 48

Ornegin Estonya Cevre Bakanligi, 2010 yilinda temizlik hizmetleri i¢in agtig1
ithalenin teknik sartnamesinde asagidakilere yer vermistir:

* Temizlik hizmetlerinin ISO 14001 ya da esdegeri bir sertifika ile uyumlu
olmast

* Tiim plastik torbalarin biyobozunur olmast

* Atiklarin gruplanmasi (paketleme, organik atik, vb.)

47 The Procura* Manual, A Guide To Cost Effective Sustainable Public Procurement,ICLEI- Local
Governments For Sustainability, European Secretariat Germany, 2007
“®ag.e.
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» Tuvalet kagidi ve kagit havlularin déniistiiriilmiis kagittan iiretilmis olmas1*®
3.3.2.2.2. Performans Ve islevsellize Dayah Olciitler

fhale direktifleri, ihale makamlarma acikca teknik standartlara dayanan
sartnameler ile performans veya islevsel gereksinimlere dayali sartnameler arasinda
secim yapma olanag1 tanir. Performansa dayali/islevsel bir sartname, istenen
sonuclart ve hangi ciktilarin (6rnegin, kalite, miktar ve giivenilirlik bakimindan)
beklendigini ve bunlarin nasil dl¢iilecegini tanimlar. Teklif sahiplerine, girdileri ya
da ¢aligma yontemlerini tayin etmez. Teklif sahibi en uygun ¢6ziml Gnermekte
serbesttir. Performansa dayali bir yaklasim genellikle pazar yaraticiligina daha fazla
yer verir ve bazit durumlarda yenilik¢i teknik ¢oziimlerin gelistirilmesini tesvik eder
niteliktedir.*°Teknik sartnamede yer alabilecek ornek bir uygulamaya asagida yer

verilmistir:

“Bir binamn 1simma kosullari: I¢ mekan sicakligi kisin 18-22 °C, yazin 26-28 °C

ve yaklasik nem orant %50 olmalidir.

Bu diizenlemeye gore, ihale iizerinde kalan istekli kullanilacak sogutma/isitma
icin belli bir teknik yeterliligi uygulama sarti olmadan herhangi bir metodu segerek

sozlesmeyi yerine getirebilmektedir. !
3.3.2.2.3. Uretim Surecleri Yontemi

Thale makamlari iiriinleri satin alirken iiriinlerin {iretim siirecinde belli baz1
maddelerin kullanilmas1 ya da kullanilmamast i¢in sartlar koyabilir. Idareler iiriinleri

asagidaki 6rneklerdeki gibi talep edebilirler;

e Kagit klor kullanilmadan {iretilmis olmali
e Sebzeler 2092/91 sayil1 EEC diizenlemesi ve 1804/99/EC direktifine uygun

olarak (kimyasal bocek ilaglar1 ve giibre olmadan) yetistirilmis olmali

49 Avrupa Komisyonu, Yesil Alim - Yesil Satin Alim El Kitab1, 2011

0 a.g.e.
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e Elektrik yenilebilir enerji kaynaklarindan saglanmali®?
3.3.2.2.4. Alternatif Teklif Kullanilmasi

Alternatif teklifler, idarelerin sartnamelerine daha fazla esneklik taniyarak,
Onerilen ¢ozumiin daha gevre dostu olmasini saglayabilmektedir. Alternatif teklifler
yaklagimi, teklif sahiplerinin idarenin belirledigi asgari sartlar1 saglayan ancak tum
sartlar1 yerine getirmeyen alternatif bir ¢6ziim sunmasina izin vermek anlamina
gelmektedir. Hem alternatif teklifler hem de standart teklifler, ekonomik a¢idan en
avantajli teklifi (EAAT) belirlemek i¢in ayni1 kistaslara tabidir. Bu, 6rnegin, alternatif
bir Grlin ya da hizmetin maliyet etkisi ya da bir yapim isleri sdzlesmesinde daha
yiiksek yalitim standartlar1 getirilmesinin isin bitim tarihini etkileyip etkilemeyecegi
konusunda kararsiz olan bir idare icin yararli bir yaklasim olabilir. Teklif
sahiplerinin, bir standart bir de alternatif teklif vererek birden fazla teklif vermelerine
de olanak taninabilmektedir.>®

3.3.3. Secim Kistaslari

Bir ihalede degisik teklifler degerlendirilirken ilk asama isteklilerin sézlesmeyi

yerine getirecek kapasitesinin ve kabiliyetinin olup olmadigini analiz etmektir.

Kamu idaresinin isteklilerde belirleyebilecegi se¢cme kistasi 3 adettir. Bunlar;
dislama kistasi, teknik kapasite kistasi ve finansal kapasite kistasi. Ancak sadece ilk

iki kistasta ¢evresel nitelikler dahil edilebilmektedir.
3.3.3.1. Dislama Kistasi

Direktiflerde hangi isteklilerin ihale dis1 birakilacagina iligskin diglama kistaslarini

igeren bir liste bulunmaktadir. Bunlar, firmanin iflas etmesi, dolandiriciliktan suglu

52 The Procura® Manual, A Guide To Cost Effective Sustainable Public Procurement,ICLEI- Local
Governments For Sustainability, European Secretariat Germany, 2007
53 Avrupa Komisyonu, Yesil Alim - Yesil Satin Alim El Kitabi, 2011

38



bulunmasi, vergilerini ya da sosyal guvenlik primlerini 6dememesi gibi durumlar

olabilir. Firmalar ayrica cevresel nedenlerle de ihalelerden dislanabilmektedir.>*

Ornegin, kamu ihaleleri direktifleri hiikiimlerine dayanarak cevresel hiikiimleri
tekrar tekrar ihlal eden ve idari cezalara carptirilmis bir atik bertaraf sirketi,

profesyonel suistimal gerekgesiyle ihale dis1 birakilabilir.>
3.3.3.2. Teknik Kapasite Kriteri

Kamu satin alim yonergesi, ihale makami tarafindan kontrol edilmesi igin,
sirketlerin sozlesmeyi yiiriitmek i¢in gereken teknik kapasitesini ispat etme yollarina
dair kapsaml1 bir listeyi igerir.

Cevresel teknik yeterlilik, asgari atik {retimi, c¢evreyi kirleten maddenin
dokiilmesini/sizintisin1 engellemek, yakit tiiketimini azaltmak veya dogal habitatlara
asgari zarar vermek gibi teknik yeterlilikleri kapsayabilir. Pratik agidan bakildiginda,
asagidaki sorulara benzer sorularla ilgilidir.

« Sirketin 6nceden cevre s6zlesmeleri yiirlitme deneyimi var mi1?

Sirketin s6zlesmedeki ¢evresel unsurlar1 yerine getirebilecek egitim, kisisel
nitelik ve deneyime sahip calisanlar1 veya bu gibi calisanlara erisimi var mi1?

Sirketin ¢evreyi korumak i¢in gerekli teknik donanimi veya bu donanima
erisimi var mi1?

Sirketin sozlesmede belirtilen ¢evresel hususlarin kalitesini saglayan araglari
var m1 (6r: ilgili teknik organlar ve tedbirler)?

Ornek verilirse, idare “biyoklimatik bir binanin dizayni ve insaat1” iizerine bir
thale gerceklestirecekse, isteklilerden biyoklimatik tekniklerini kullanarak daha 6nce

insa etmis olduklar1 binalarin bir listesini sunmasini isteyebilir.5”
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3.3.4. Thale Etme Kistaslar1 (Tekliflerin Degerlendirilmesi)

Ihalelerin bu siirecinde ihale makami en uygun teklifi se¢mek igin teknik
yeterlilikleri karsilayan tekliflerin kalitesini degerlendirmektedir. Bilindigi iizere,
Avrupa Birligi ihale kurallarina gore bir ihale en diisiik fiyat ya da ekonomik olarak

en avantajli teklif esasina gore sonuglandirilmaktadir.

En disiik fiyat esasina gore sadece tekliflerin fiyatlar1 incelenmektedir. Bundan
dolay1 eger idare ¢evre kistaslarint daha onceki asamalarda tanimlamamigsa, bunlari
bu asamaya dahil etme sansi1 yoktur. Bu esasi tercih eden idare, ¢evre kistaslarini

teknik yeterlilik kisminda istemelidir.

fhalede ekonomik olarak en avantajli teklif esas1 baz alinmissa, ihale etme kistasi
fiyatla beraber ele alinmalidir. Bu kistas, kalite, teslim siiresi, teknik 6zellikler, satis
sonrast teknik yardim veya g¢evresel karakteristikler gibi sartlar sunabilir. Mevzuatta
ihale etme kistaslar1 icin temel kurallar belirlenmistir. °® Bunlara gore ihale etme

kistaslari;

e Sozlesmenin konusu ile ilgili olmalidir.

e [hale makamlar1 sinirsiz se¢im 6zgiirliigii saglamamalidir. Bu, tekliflerin
birbirinden ayirt edilmesi i¢in nesnel bir temel olusturmalar1 ve yeterince
konuya 6zel olmalar1 gerektigi anlamina gelmektedir.

e Onceden ilan edilmis olmalidir.

e Secim kistaslar1 olmamalidir. Thale etme kistaslari, secim asamasinda daha
iyl degerlendirilebilecek ya da se¢cim asamasinda zaten degerlendirilmis
hususlar1 ele almamalidir. Bu, teklif sahiplerinin 6nceki deneyimi veya
teknik ve mali kapasitelerine dair ihale etme kistaslarinin oniine gecer.

e Topluluk hukukuna saygi duymalidir.%®

Ornegin bilgisayar kiralama hizmeti ihalesi yapan bir idare, teknik yeterlilik

olarak belirli bir enerji tiiketim seviyesi belirleyebilir. Thale etme kistasinda daha az

%8 The Procura* Manual, A Guide To Cost Effective Sustainable Public Procurement,ICLEI- Local
Governments For Sustainability, European Secretariat Germany, 2007
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enerji tilkketen techizata oncelik taninabilir. Bu ¢ercevede ihale etme kistasi asagidaki

gibi duzenlenebilir:

e Ekonomik teklif: 80 puana kadar
e Teknik yeterlilik kisminda tanimlanan enerji tiikketiminden daha az enerji

tilketimi: 20 puana kadar®
3.3.6. Sézlesmenin Uygulanmasina iliskin Hiikiimler

Sozlesmenin uygulanmasma iliskin maddeler, sozlesmenin nasil yerine
getirilecegini belirlemek icin konulur. Cevresel ve sosyal hususlar, sézlesme ilaninda
veya sartnamelerde yer almalart ve Topluluk hukukuna uygun olmalar kaydiyla,
sO0zlesmenin uygulanmasina iliskin maddelere dahil edilebilir.

Sozlesme hiikiimleri, teknik sartlar, ihale etme veya se¢cme kistaslar1 gibi
gosterilmemelidir. Diger bir deyisle, ekonomik operatérden ihale prosediirii sirasinda
akdi kurallara uygunlugunu kanitlamasi talep edilemez.

Sozlesme hiikiimlerine uyum yalnizca sozlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda kontrol
edilir. Ancak sozlesme maddeleri, ihale slrecinin bir parcasi olarak edilmis belli
taahhatleri icerebilir (6rnegin, ihalede iddia edilen gevresel performans seviyelerine
uymaya zorlama).

Sozlesme hiikiimleri, sirketlerin sdzlesmede belirtilen tim yukumluliklerden
haberdar olmalar1 ve bunlar fiyat tekliflerinde yansitabilmeleri igin ihale ilaninda
acikca ortaya konmalidir.

Thale makami, ekonomik operatorlerin akdi sartlara uymadigi durumlarda ileriki
asamalarda ihale dis1 birakilacagini belirtebilir.

Sozlesme hiikiimleri, s6zlesmenin uygulanmasina iligkin olmalidir. Bu, mal,
hizmet veya yapim islerinin iiretimi ve saglanmasi i¢in gerekli faaliyetlerle iliskili
olmalar1 anlamina gelir.

Sozlesme hiikiimleri, herhangi bir Uye Ulke yiklenicisinin lehine sonuglanacak bir
ayrimciliga neden olamaz.®

60 The Procura® Manual, A Guide To Cost Effective Sustainable Public Procurement, ICLEI- Local
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DORDUNCU BOLUM

AVRUPA BIiRLiGi ULKELERINDEN iYi UYGULAMA ORNEKLERI

4.1. Entegre Enerji Yonetim Hizmetleri, CONSIP- Ulusal Thale Ajansi, italya

Yesil kamu alimlart ihtiyact CONSIP’ in 2006 yilinda yaptig1 pazar talebi analizi
ile fark edilmistir. Buna gore, 1sitma sistemleri Italya’daki tiim kamu otoritelerinin
toplam enerji tiikketiminin yillik yaklasik 2.4 milyon Euro’ya tekabiil eden %38 inden

sorumludur.

Boylece maliyetleri azaltma ve kamu alimlarinda yenilikleri tesvik etme
amaglariyla Italya merkez ihale orgam1 CONSIP, enerji verimliliginin arttirildig,
tiketimin ve CO2 emisyonlarinin diigiiriildiigii 1sitma sistemleri ihtiyacin1 “Entegre

Enerji Yonetim Sistemleri” olarak adlandirilan ¢ergeve anlasma siirecini baglatmistir.

Thale &ncesi pazar arastirmalari italya’nin ticaret organizasyonlar1 ve isletmelerine

yoneltilen online anketler ile yapilmistir.

Thale 12 kistmli agik ihale olup, 5 ayr tedarik¢inin {izerinde kalmistir. Bu
isteklilerin belirlenmesinde ekonomik olarak en avantajli teklifler tercih edilerek,

degerlendirmede %70 teklif fiyat1 ve %30 teknik 6zellikler ele alinmistir.
Teknik 6zellikler bakimindan YSA kistaslari;

e Kamu binalarinin i¢indeki sicaklik 1sitma gerektiren aylarda (4 ay siiresince
8 saat boyunca) belli bir derecede (6rnegin 20 °C) muhafaza edilmeli.

e Binalarin i¢ine elektronik sayaglar ve termometreler konularak siirekli
g6zlemlenmeli.

e Online gbzlem faaliyetleri ve destegi olmali.

e Isitma sistemleri tiiketiminin optimal bir diizeyde degerlendirilmeli.

e Her bina i¢in enerji denetimi yapilmali.
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Degerlendirme bakimindan YSA kistaslart;
e Cevre degerlendirme ve/veya sosyal blitce ve/veya siirdiiriilebilirlik raporu
sunabilmesi

e Enerji hizmetleri alan her bina i¢in kiziltesi raporu

Yukaridaki raporlarin her biri her ihale kismi i¢in hangi isteklinin daha avantajh

oldugunun belirlenmesinde degerlendirilmistir.

Sozlesmenin uygulanmasindaki sartlar ise;

e Tedarik¢iler tiim binalarin/isitma sistemleri sisteminin enerji tiiketiminde
benzin tonlariyla ifade edilecek asgari bir diizeyde diismeyi garantilemek
zorundadir. Ayrica elde edilen verimlilik sonuglarini gerektiginde sunmakla
yiikiimliidiirler. Firmalar AAEG ( Italya Elektrik ve Gaz Diizenleyici

Otoritesi) tarafindan verilen sertifikaya sahip olmak zorundadir.

Sonug olarak;
e Yaklasik 5000 kamu binasinda maliyetler %27 diismiistiir.
e Toplam 800 milyon Euro degerindeki sozlesmeler 5 yil igin yerine
getirilmistir.
e Isteklilerde teknik ozellikler bakimindan gelismis bir rekabet ortami

olusmustur.

Ihalenin cevresel etkileri ise;

e Sozlesmeye asgari miktarda (375 TOE®?) enerjiden tasarruf edildigine dair
sozlesme performans kriteri dahil edilmistir. Uygulamada gerekli miktardan
daha fazla (6000 TOE) tasarruf edilmis ve ayrica CO2 emisyonu 4.800 ton
azalmistir.

e Kisa donemde tedarikgiler binalarin enerji tuketimini azaltmak igin

cesaretlendirilmistir.

62 TOE: Tonne of oil equivalent (ton petrol esdegeri) . Bir enerji 6lgiim birimi.
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e Uzun donemde, tedarik¢iler tarafindan kurulan ekipmanlar kamu idarelerine
devredilmistir.
e Tiim Italyan kamu otoritelerinin bu 6rnegi uygulamasi halinde, yillik

yaklasik 100 milyon Euro tasarruf edecekleri hesaplanmustir. %
4.2. Londra Olimpiyatlarinda Siirdiiriilebilir Beton Arzi

Londra, Dogu Londra’nin canlandirilmasinda o6nemli bir rol oynayacagi

diistincesiyle 2012 Oyunlarinda ev sahipligi yapmak i¢in aday olmustur.

Olimpiyat Teslim Otoritesinin ( The Olympic Delivery Authority-ODA) esas isi
zamaninda ve miimkiin olan biit¢eyle yaris alanlari, tesisler, altyap1 ve karayollar
insa etmekti. Bu hedefler dogrultusunda ana oncelik politikalar1 belirlemek igin,
Olimpik Kurul 2006 yilinda “Siirdiiriilebilir Politika Londra 2012” yi yayimlamistir.
Boylece “iklim degisikligi, atiklar, biyolojik ¢esitlilik, saglikli yasam” konulu temel

basliklar belirlenmistir.

Olimpiyat Teslim Otoritesi, Olimpiyat Parkindaki tiim projeler i¢in 2007 yilinda
hatlar1 ¢izilen Sirdirilebilir Blyime Stratejisindeki strdurtlebilirlik hedeflerini
belirlemistir. Idare, Olimpiyat Parki insas1 i¢in kamu alimlariyla alinacak
malzemelere iliskin ¢evreci materyallerin  belirlenmesi  ve kullanilmasini
amaclamistir. Bu hedeflere ulasmak i¢in 4 adet siirdiiriilebilir sart belirlemistir:

e Siirdiirtilebilir yap1 malzemeleri kullanilmasi
e Doniistiiriilmiis ikincil insaat malzemelerinin kullanilmasi1
o Cevresel etkileri minimuma indirgenmesi

e Saglikli yap1t malzemeleri kullanilmasi
Sozlesmelerin konusu; Olimpik park i¢in beton temini olarak belirlenmistir.

Teknik ozellikler;

83 [EC], Green Public Procurement A Good Collection Of Good Practices, 2012
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Olimpik Teslim Otoritesi teklif verenlerden asagida yer alan hedefleri

kargilamalarini ya da bu hedefleri agmalarini istemistir:

e Yapt malzemelerinin asgari olarak %20 geri doniistlriilmiis igerikten
olustugunu garanti etmeli

e Kullanilan agreganin (kum ve c¢akil karistmi) % 25 inin  geri
dontistiiriilecegini garanti etmeli

e Malzemelerin %50 sinin daha strddrdlebilir olan gemi ve tren gibi yollarla
insaat alanlarina tasinmasi

e Insaat alaninda kullanilan araglarm diisiik emisyonlu ve enerji verimli
olmasi

e Insaat alanindaki araclarin azaltilmasi icin istekliler ayrica bir beton santrali

kurarak insaat alaninda dagitim yapmak zorundadir.
Sonuglar;

Park alaninda yaris alanlarinin ve destekleyici yapilarin insas1 icin 500.000 m?
hazir betonun yaklasik 1 milyon ton kadar agrega gerekli oldugunu hesaplanmuistir.
Idare, beton tedarikgisi ile calisarak siirdiiriilebilir beton karisimlar: gelistirmek igin
arz zincirine dahil olmustur. Bu durum, geri dontistiiriilmiis ve ikincil 170.000 ton
(toplam agreganin %22 si) agrega kullanilmasina sebep olmustur. Verimlilestirme ve
bilesimin etkililigi beton talebini 65.000 m® diisiirerek bununla birlikte kullanilacak
olan 120.000 ton agregadan da tasarruf edilmistir. Olimpik park plancilari,
muhendisler, miiteahhitlerin yenilik¢i tasarimlart yaklasik 289.000 ton hammaddenin
tas ocaklarindan getirtilmesini ve ayrica olimpik parkin neredeyse 6 yil isletilmesine

denk gelen 46.500 tondan fazla CO2 salim1 engellenmistir.

4.3. Bulgaristan Cevre ve Su Bakanhg %100 Geri Doniisiimlii Kagit, Sofya
Cevre ve Su Bakanlig1, Bakanlar Konseyi, Ekonomi ve Enerji Bakanligi ve Kamu

Thalesi Kurumunun yesil satin alimin uygulanmasinda ortak sorumluluklar1 vardir.

YSA i¢in ulusal bir eylem plan1 hazirlanmis olup, hiikiimetin onay1 siirecindeki
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islemler devam etmektedir. Ayrica Bakanlik tarafindan Bulgaristan’daki ihale yapan

otoritelere YSA {izerine bir rehber dagitilmigtir.

17 Kasim 2009°da Sofya’daki YSA iizerine Ulusal Konferans esnasinda Cevre ve
Su Bakanligi, yesil bir ihale yapma niyetini duyurmustur. Kagit sektort, belirgin
cevresel etkileri ve maliyetleri arttirmadan daha gevreci alternatiflere doniistiirmenin
muhtemel olmasi dolayisiyla YSA kistaslarinin uygulanacagi iiriin grubu olarak

secilmistir.

YSA kistasinin kullanimu;

Thale konusu; A4 formatinda 8000 kutu %100 geri doniisiimlii kagit.

Secme kriteri;

Teknik niteliklerini kanitlamak tizere isteklilerden 1SO 9001:2000 kalite yonetim
sertifikasinin  bir Ornegini sunmalar1 istenmistir. Test raporlarmin ve teknik
ozellikleri kanitlayan diger belgelerin isteklinin dosyay1 sunmasindan 6nceki son 6
ay icinde alinmasi gereklidir.

Talep edilen kagidin teknik dzellikleri;

e Tamamiyla geri doniistiiriilmis kagitlardan tiretilmis olmalidir.

e En azindan ECF iriinleri olmalidir yani elementsel klor olmadan (ECF-
Elemental Chlorin-Free) ile agartilmis olmalidir. Tamamen klorsuz element
(TCF-Total Chlorin Free) ile agartilmis ise de kabul edilir.

e Blue Angel ve/veya Nordic Swan eko-etiketi ve/veya denk etiketlerin
kriterleri ile uyumlu kriterleri olmali

Se¢me kriteri: En disiik fiyat.

Sonuglar;
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e Seliiloz iiretimi ormanlik alanlarin kii¢iilmesine ve bu biyocesitlilik kaybina
neden olmaktadir. %100 geri doniisimli kagit kullanimi, seliiloz tiretiminin
azalmasinmi saglamaktadir. Ayrica, geri doniistiiriilmiis lif kullanimi iiretim
sirecinde tiiketilen su ve enerji miktarini diisiirmektedir.

e Kagit agartma siirecinde kullanilan klor bilesikleri sudaki organik
maddelerle tepkimeye girerek toksik bilesikler yaratmakta ve su
ekosistemlerinde ¢ok az ¢oziinebilmektedir. Bu bilesiklerin tiretiminden
kacinmak icin, kagit agartma siireci tamamen klorsuz ya da elementsel klor
olmadan gergeklestirilmelidir.

e Geri dontstiliriilmiis kagitlarin kamu tarafindan ihale edilmesinin ¢evresel
faydalarinin yaninda, bazi finansal faydalar1 da bulunmaktadir. Bakanlik
geri donilisiimlii ve geri doniistiirmesiz kagitlarin pazar fiyatlart hakkinda
ihale Oncesi bir analiz yapmis ve fiyatlarin benzer oldugu gozlenmis olup,

geri dontisiimlii kagit teknik 6zellikleri kargilamistir.

4.4. Barselona Siirdiiriilebilir Orman Uriinleri ihaleleri

Barselona sehri 2001 yilindan itibaren siirdiiriilebilirlik isteklerini satin alimlar
uygulamalarina gittik¢e artan bir hizda dahil etmeye baglamistir. Bu uygulamalar 21

»64 ile sekillenmis ve

politika ve aractan olusan “Sehir Yerel Ajandasi
strdiiriilmiistiir. Barselona’nin kereste alimlar1 sorumluluk politikasi (Temmuz
2004), sehrin orman kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi1 ve akilc1 yonetimine
katki saglayarak sehrin yol actig1 ¢evresel etkinin azaltilmasi amaciyla yiriirliige
konmustur. Ayrica sivil toplum orgiitlerinin yasal olmayan kereste kesimine karsi
yiirtittiikleri lobi faaliyetleri bu politikalarin yiirtirliige konmasinda etkili olmustur.

Sehrin kereste politikasi biitiin orman iirlinlerinin siirdiiriilebilir ormanlik alanlardan-

ireticilerden alinmasini zorunlu kilmastir.

64 Tiirkceye “Yerel Giindem 21 olarak da gevrilebilen bu program esasen Birlesmis Milletler
Ekonomik Kalkinma Programinin yerel yonetim ayagidir.
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2004’ten itibaren Barselona, politikanin yayginlagsmasini desteklemis ve yerel
cenaze hizmetleri, Park ve Bahgeler Miidiirligii tarafindan saglanan banklar, yeni
sezlonglar gibi odundan yapilma kamusal mallarin biiyiik cogunlugunda FSC (Forest
Stewardship Council- Orman Koruma Konseyi) sertifikasi aranmistir. 2004-2008
yillar1 arasinda siirdiiriilebilir kereste alimlar1 faaliyetleri oldukca biiyiik bir miktar

olan 4674 m? keresteyi kapsamaktadir.

Cevresel kistaslarin kullanimu;

2004 yilindan bu yana uygulanan Barselona’nin kereste politikasina gore kereste,
biyolojik cesitlilige sahip, aga¢ gostergelerinin izlendigi, kesim kontroliiniin
yapildig1 ormanlik alanlardan temin edilmek zorundadir. Politika FSC ya da denk
kurumlar tarafindan verilen sertifikali kerestelerin ilk tercih sebebi oldugunu
aciklamaktadir. Ikincil tercih sebebi ise bunlarin disindaki teklif verenlerin
stirdiiriilebilir ormancilik adina taahhiit vermesi ve bir beyanla gereken onlemleri
almaya baslamasidir. Bu gereklilikler degerlendirme kriteri olarak aranmistir ancak
teknik Ozellikler kismma da dahil edilebilmektedir. Yasal olmayan kesimleri
onlemek icin kaynak {ilkenin sertifikasi, teknik ozellikler kisminda her zaman

istenmektedir.

Cevresel etkileri acisindan;

Slreg trtinlerin kaynak tilke bilgisiyle birlikte sertifika ve kesilen toplam miktarin
degerlendirilerek kereste alimlarinin izlenmesi sehir meclisleri tarafindan
yuritilmistir. Katilim saglayan cesitli yerel otoritelerden edinilen bilgilere gore,
2004-2008 yillar1 arasinda takip edilen kereste miilkiyetlerinin %76 simnin
stirdiirtilebilir kereste sertifikasi (FSC veya benzeri) sahibi ya da sertifika alma
stirecinde oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak,

Kereste alimlar1 politikasi, belediyelerin satin aldigi kerestenin gézlemlenmesi ve
politikanin uygulanmasi1 amaglariyla tiim paydas birimlerden katilimin saglandig:

ulusal bir komite kurulmasma yol agmistir. Kereste alimlarinda gorev yapan
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personelin egitilmesi ve verilen teknik desteklerin maliyetleri Barselona’nin

Siirdiiriilebilir Sehir Programindan karsilanmistir.

Barselona’nin siirdiiriilebilir keresteye iliskin uygulamalar1 Ispanya’da bir ilk
olup, diger yerel yonetimlere ornek teskil etmistir. Ayrica siirdiiriilebilir orman

tirtinleri iireten ve dagitan firmalara yeni bir pazar firsati olanagi sunmustur.

4.5. Temizlik Urunlerinde Resmi Eko-Etiketlerin Kullamimi, Esbjerg Sehri,

Danimarka

Danimarka ilk yesil satin alim eylem planin1 1994 yilinda yapmustir. Yedi trin
grubu i¢in gecerli olan YSA kistaslar1 yerel ve bdolgesel otoriteler igin zorunlu
kilimmigtir. Buna ek olarak, 115.000 niifusuyla su an iilkenin besinci biiyiik kenti
olan Esbjerg, ulusal c¢evre hedeflerine ulagsmak icin YSA’y1 bir ara¢ olarak

kullanmayi taahhiit etmistir.

2005 yilinda Esbjerg sehir temizlik {irlinleri almak istemistir. Mimkin olan en
diisiik ¢evresel etkiye sahip temizlik iirlinlerinin alinabilecegini gostererek sehir halki
ve firmalara 6rnek olmayr amaglamistir. Esbjerg sehir yonetimi ihalelerde eko etiket
istenmesinin 6nemli olduguna ikna olmustu ancak AB kamu alim direktifleriyle

uyumlu eko etiketlerin kullaniminin ¢ok da kolay olmadigi kanisina varmisti.

Ihalede kullanilan kistaslar;

Esbjerg taninmis eko-etiketlenmis iirlinlerin temel g¢evresel niteliklerini tasiyan
temizlik driinleri igin ihaleye ¢ikmistir. Kamu alimlart direktifleri (2004/17/EC ve
2004/18/EC) belli durumlarda bunu teknik o6zellikler kisminda eko etiket kriteri
olarak koyulmasina agik¢a izin vermektedir. Ancak bu, sirketlere belli bir eko etiket
tirii sahip olma ya da belli bir eko etiketle uyumlu olma zorunlulugu altinda

konulamamaktadir. Ayrica taninmig bir kurumdan alinan test raporu ya da Ureticiden
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alinmis teknik dosya® da kanit olarak kabul edilmelidir. Bu ihalede, Esbjerg idaresi,
isteklilerden su eko etiketlerdeki ¢evresel 6zellikleri karsilamalari istemistir: Avrupa
Birligi Eko Etiketi, Iskandinavyan Kugu’su (Nordic Eco Label Swan) , Alman
‘Blauer Engel’ ya da Isve¢ ‘Bra Miljoval’ .

Sonuglar;

o Tekliflerin birgogu yukarida anilan ¢evre etiketlerine sahip temizlik tiriinleri
sirketleri tarafindan verilmistir. Cok az bir kismi ise, temizlik iirlinlerinin
thalede istenen gereklilikleri karsiladi§in1 gdsteren raporlar sunmustur.
Idare, cevre etiketli temizlik iiriinlerinin etiket sahibi olmayan triinlerden

daha pahali olmadig1 goriilmiistiir.

e Tedarikgilerden alinan geri bildirimler olduk¢a olumlu olmustur. (Sadece bir
tedarik¢i maliyetleri ileri siirerek eko etiket kullanmayi tercih etmedigini
aciklamis; ancak trilinlerinin gevresel nitelikleri yerine getirdigini gosteren

bir teknik dosya sunmustur.)

e Cevresel etki agisindan bakildiginda ise; temizlik dirlinlerinin gevre
tizerindeki etkilerinin oldukga yikict oldugu gorulmektedir. Bu etkilerden
bazilar; hava kirliligi, ozon tabakasindaki degisimler, biyoakiimiilasyon ya
da besin zincirinin bozulmasi, su canlilar1 iizerindeki tehlikeli etkiler, su
kalitesindeki bozulma olarak gosterilebilir. Ayrica, temizlik iriinleri
ambalajlart atik olusturmaktadir. Bazi temizlik iiriinleri insan sagligina ve
tirlinlin iiretim siirecinde calisanlara zararli olarak siniflandirilan ¢oziiciiler

icermektedir.

e Bir arastirmaya gore Danimarka’da kamu tarafindan ihalesi yapilan temizlik

urtin ve hizmetlerinin yaklasik %80 i eko etiket sertifikali (ya da eko etiket

8 Teknik dosya REACH kapsamindaki kayit i¢in gerekli olan tiim bilgileri igeren madde 10(a)’da
belirtilmis dokiimantasyondur. REACH, kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi, izni ve kisitlanmasini 6ngéren
yeni bir Avrupa Birligi mevzuatidir. 1 Haziran 2007’de yiiriirlige girmistir ve bir dizi AB Yonetmelik ve
Tiiztiglinii kapsamakta ve onlar1 tek bir sistem altinda toplamaktadir.
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kriterleri ile uyumlu) oldugu goriilmiistiir. Bu kamu alimlar1 politikasinin
sonucu olarak 2006-2007 yillarinda CO2 saliniminin %43 oraninda ve

maliyetlerin %4 civarinda azaldig: tespit edilmistir.
4.6. Stockholm Cevre Dostu Bilisim Ekipmanlari

Stockholm Sehir Konseyinin 1990 yilinin baslarindan itibaren detaylandirilmis bir
cevre politikast mevcuttur. An itibariyle Konsey “Cevre Adimi 5 baglikli besinci
cevre politika dizisini yiiriirliige koymaktadir. Odaklanilan alanlar; iklim degisikligi

ve satin alinan {iriinlerde tehlikeli iceriklerin azaltilmasi veya ¢ikartilmasidir.

2010°da Stockholm Sehir Konseyi bilgisayar alimlar1 i¢in yeni ve baglayici
cevresel gereklilikleri yayimlamistir. Yeni sartlar; diisiik enerji tiiketimi, yeni
tiriinlerde geri doniistiiriilmiis plastik kullanimi ve kursun, civa ile halojenli alev

geciktiricilerin ¢ikartilmasidir.

Sehir Konseyinin miilkiyetinde yaklasik 40.000 masaiistii ve laptop bilgisayar
bulunmaktadir. Uyguladig1 politikalarla hem masaiistii hem laptoplarda civasiz

ekrana sahip Isvecli ilk biiyiik kuruluslardan olacaktir.
Kistasin kullanima;

Ihale igin Stokholm Sehir Konseyi kendisine ait yesil satin alma kistaslar1 dizisini
(The SMIL-Smart Purchasing for Country- Ulke i¢in Akilli Satin Alim) kullanmistir.
Bu kistaslar, ofis bilisim ekipmanlari i¢in olan Avrupa Birligi temel yesil satin alim

kistaslar1 dogrultusunda olusturulmustur.
Teknik nitelikler:

e TUm ekipmanlar enerji performanst anlaminda en son Enerji Star

Standartlarini1 karsilamalidir.
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Direktifi® (2002/95/EC) ile uyumlu olmalidir.

o Bilgisayarlar Enerji Star kriterinden %20 daha iyi bir Tipik Elektrik
Tiketimine®” sahip olmali ve en azindan %10 geri déniistiiriilmiis plastik
icermelidir.

e Biitiin ekranlar TCO Gelistirme Sertifikas1 (TCO Displays 5)% veya denk
belge semasi altinda en son cevre ve kullanim kriterleri ile uyumlu

olmalidir.
Secme kriteri;
Istekliler SFS 2005:209 ve pil ve ambalajlamadaki iiretici sorumluluklarini SFS

2008:834 diizenlemelerine uygun sekilde karsilamak icin teknik kapasitelerini

gostermek zorundadirlar.

8RoHS elektronik kartlarda ya da malzemelerde bazi maddelerin  bulunmamasmi sart kosan
direktiftir. Ingilizce Restriction of Hazardous Substances Directive (Belirli Zararli Maddelerin Kullanimini
Kisitlama) kelimesinin bas harflerinden olusur.

57 Typical Electricity Consumption-TEC bir {iriiniin 1 hafta boyunca tipik elektrik tiiketimini ifade eder. Test
yontemi Energy Star tarafindan tanimlanmustir.

8 TCO sertifikas1 kullanic1 ve gevre dostu, giivenli ofis ekipmanlar igin gelistirilmis iiriin sertifikasidir.
Genellikle bilgisayar ekranlari ile iliskilendirilse de son donemde bilgisayarlar, klavyeler, yazicilar ve cep
telefonlari i¢in de belli standartlar olugturulmaya baslanmustir.
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18. yiizyilda baslayan sanayi devrimiyle giderek artan Gretimin ¢evre (zerinde
yarattig1 baskilara ¢oziim arayan devletler, ¢cevre ile kalkinma arasindaki dengenin
olusturulmasi amaciyla siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimini benimsemislerdir. Bu
yaklasima gore, ekonomik biiyiime ve refah seviyesini arttirma g¢abalari, g¢evre ve
insanlarin yasam kalitesini koruyarak gerceklestirilmelidir.

Ulkelerin siirdiiriilebilirlik politikalar1 ivme kazandik¢a, bu politikalarin gevre,
sosyal yasam ve ekonomi iizerindeki olumlu etkileri gorinir hale gelmeye
baslamistir. Ornegin, Amerika Federal Hiikiimeti'nin 1970 lerdeki satin alim
programi, ileri gelen bilgisayar iireticilerini enerji verimli, daha az toksik bilisim
ekipmanlar1 dizayn etmeleri i¢in harekete gecirmistir. Ayrica bu hikimet
programlar1 sayesinde, Amerika Cevre Koruma Ajans1 (US EPA) sertifikasyonlari,
Enerji Star ve Yesil Bina Ortaklik Programlari da baslamistir. Ekim 2009 da sifir
karbon ayak izine odaklanan federal satin alma diizenlemeleriyle diisiik karbonlu
urtinlerin, ozellikle tasitlarin, iretilmeye baslanacagi beklenmektedir. Yine Ornek
olarak, Polonya’da Czetochowa kentinde, yerel bir hastanenin enerji tiiketimini
azaltmak i¢in satin aldig1 giines kollektorleri sayesinde ortalama yillik enerji maliyeti
tasarrufunun 63.500 Euro olarak hesaplanmasi verilebilir.

Surdardlebilir kamu alim politikalarinin ¢evre ayagi diyebilecegimiz ve kisaca
kamu alimlarina ¢evresel kistaslarin dahil edilmesini ifade eden yesil kamu alimlari
terimi llkemize yabanci olmakla birlikte, uluslararas: platformda gittikge Onem
kazanan bir yaklagim haline gelmistir.

Ulkemizin kamu alimlarmi diizenleyen 4734 sayii Kamu lhale Kanunu,
Tiirkiye’nin Diinya Ticaret Orgiitii ile iliskileri ve Avrupa Birligine iiyelik
stirecindeki calismalarin etkisiyle diinyadaki giincel ihale politikalar1 ve Avrupa
Birligi ihale mevzuati géz Oniine alinarak olusturulmus olup, 22.01.2002 tarih ve
24648 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak 01.01.2003 tarihinde yiirtirliige girmistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu ile saydam, tarafsiz, rekabete dayali bir kamu
ithale sistemi kurulmasi amaglanmistir. Diger taraftan, ilk defa ¢evre mevzuatina
uyum zorunlulugu getirilmistir. Kanunun 5 inci maddesinin altinci fikrasinda “ilgili
mevzuati geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan islerde
ihaleye c¢ikilabilmesi i¢in CED olumlu belgesinin alinmig olmast zorunludur. Ancak
dogal afetlere bagli olarak acilen ihale edilecek yapim islerinde CED raporu
aranmaz.” hilkmii yer almaktadir. Gorildiigii lizere mevcut kamu alimlar
mevzuatimizda, yapim isleri i¢cin CED raporu aranmasinin haricinde, c¢evre
politikalarimizla paralellik gosterecek cevre kriterleri diizenlemesi bulunmamaktadir.
Bu dizenleme haricinde; Kamu Thale Kurumu’nun Ingiltere Biiyiikelgiligi Refah
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Fonu destekli Temmuz 2011- Mart 2013 tarihleri arasin1 kapsayan “Yesil Alim-
Kamuda ve Ozel Sektérde Cevre Dostu Satin Alim Projesi” gerceklestirilmistir. Bu
proje ile Avrupa Birligine uyumun hizlandirilmasi ve siirdiiriilebilir bir kurumsal
satin alma yaklagimina Onciiliikk edilmesi amaglanmistir. Ayrica Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin 2013-2014 yillarim1 kapsayan “Cevresel Etiket Altyapt Projesi”,
Tirkiye’deki c¢evre etiketi mevzuatinin olusturulmasi amaciyla baslatilmistir. Bu
projenin basariyla tamamlanmasi halinde kamu alimlarinda g¢evresel kistas olarak
talep edilebilecek ¢evre etiketi diizenlemesi olusabilecektir.

Sonug olarak, ¢evre problemlerinin sinir tanimadigi bilinciyle {ilke olarak bu
alanda daha ¢ok politika iiretmemiz gerekmektedir. Yesil kamu alimlar1 politikasinin
ulkemiz ihale makamlar1 tarafindan benimsenmesi halinde, gerek uygulamanin az
maliyetli olmasi1 gerekse ekonomik, sosyal ve cevre anlaminda getirdigi olumlu
katkilarla, siirdiiriilebilir kalkinma hedefimizin gergeklesmesinde anahtar bir rol
oynayacagi ongoriilmektedir.
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