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IC KONTROL TANIMI

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu 55’inci maddede i¢ Kontroliin tanimimi1
su sekilde yapmustir:

Ic Kontrol; idarenin amaglarma, belirlenmis
politikalarina mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin;

1. Etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini,

2. Varliklarin ve kaynaklarin korunmasini,

3. Muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini,

4. Mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iiretilmesini saglamak

lizere idare tarafindan olusturulan,

kapsayan
mali ve diger
kontroller
biitlintidiir.

Organizasyon

ic
Denetim



IC KONTROL NEDIR

I¢ kontrol bir siirectir.

I¢ kontrol risk esashidir.

I¢ kontrol bir kiiltiir, bir anlayistir.

I¢ kontrol hedeflere ulasmaya

yoneliktir.

I¢ kontrol herkesin isidir.

I¢ kontrol bir ydnetim modelidir.

> I kontrol yonetimin
sorumlulugundadir.

> I¢ kontrol makul giivence saglar.

> I¢ kontrol sistemi siirekli olarak

giincellenmelidir.
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IC KONTROL NE DEGILDIiR

sistem
degildir.

/Sadece mali glivence
kontrol saglayan bir
degildir. sistem

degildir.

e >
ek bir

unda

Amag birimin
degildir. sorumlulug)
degildir.

Sadece
evrak
kontroli
degildir.




IC KONTROLUN NITELIKLERI

Stirekli glincellenmelidir

Ust ydnetimin olumlu bakisi 6nemlidir
Bir zorunluluktur

Herkesin isidir

Kurumun tiim faaliyetlerini kapsar

Bir aractir

Makul giivence saglar

IC KONTROLUN YASAL
DAYANAKLARI NELERDIR?

*

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 55, 56, 57’nci
maddeleri

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar

Strateji  Gelistirme  Birimlerinin
Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda
Y onetmelik

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Y onetmelik
Kamu i¢ Kontrol Standartlari Teblig
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 Rehberi



IC KONTROL DE ROL VE
SORUMLULUKLAR NELERDIR?
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5018 sayili Kanun ve
ilgili  mevzuat i¢  kontrolle 1ilgili
sorumluluklari asagidaki sekilde
belirlemistir:

*]¢ kontrolle ilgili gerekli talimatlar1 verme,
uygulamalar1 izleme ve gerekli tedbirleri
alma gorevi list yoneticiye,

*I¢ kontrolii olusturma, uygulama ve {ist
yoneticiye hesap verme gorevi harcama
birimlerine,

*I¢ kontrol calismalarmi koordine etme,
harcama birimlerine teknik destek ve
damigmanlik  saglama gorevi  strateji
gelistirme birimlerine,

*Denetim ve raporlama gorevi i¢
denetcilere verilmistir.



iC KONTROLLE iLGiLi DOGRU
BILINEN YANLISLAR
NELERDIR?

Yanhs: I¢ kontrol sadece mali is ve
islemleri kapsar.

Dogru: I¢

kontrol hem
mali hem de
mali olmayan
islemleri
kapsar.
Yanhs: Ic
kontroliin

gerceklestirilmesinden Strateji  Gelistirme
Birimleri sorumludur.

Dogru: On mali kontrol sadece mali
islemler izerinde gergeklestirilen bir
kontroldiir. I¢ kontrol ise bir idarenin tiim
faaliyetlerini  ve siireglerini  kapsayan
biitiinciil bir sistemdir.

Dogru: I¢ kontrol yonetim ve tiim birimler
tarafindan sahiplenilmesi ve gelistirilmesi
gereken bir siiregtir.

Yanlis: I¢ kontrol sadece ©n mali
kontrolden olusur.

Yanlis: I¢ kontrol statik bir sistemdir.



Dogru: I¢ kontrol dinamik bir sistemdir;
siirekli gozden gecirilmesi ve gelistirilmesi
gerekir.

IC KONTROL NEDEN
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GEREKLIDIR?

Y Oneticilerin zamaninda ve dogru
karar alabilmesi,

Calisanlarin gorev ve
sorumluluklarini yerine
getirebilmesi,

Seffaf ve hesap verebilir bir sekilde
raporlama yapilabilmesi,
Amaglarin gerceklesme
performansinin takip edilebilmesi,
Risklerin yonetebilmesi i¢in.

iC KONTROLUN FAYDALARI

NELERDIR?
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Kaynaklarin  etkili bir sekilde
yonetilmesini saglar.

Varliklarin  korunmas1 konusunda
giivence verir.

Kamu idarelerinin kanunlara uygun
olarak faaliyet gostermesini saglar.
Karar olusturmak ve izlemek igin
giivenilir bilgi edinilmesini saglar.
Hesap verme mekanizmasini
giiclendirir.




IC KONTROLUN ONEMI VE
ETKINLIGI

I¢ kontrol bir 6rgiitii yénetmenin énemli bir
parcasidir. Mali tablolarin giivenilirligini,
kurum varliklarinin korunmasinmi, kurum
faaliyetlerinin mevzuata uygunlugunu ve
faaliyetlerin gercgeklestirilirken etkin ve
verimli  ¢alismasin1  saglamak  lizere
olusturulmus bir i¢ kontrol sistemi,
varliklar1  korumada ve hatalart ve

yolsuzluklar1 6nlemede ve ortaya ¢ikarmada
ilk savunma hatti olarak islev gortir.

Kurumun gelecege tasinmasi, degisime
adapte olmasi ve kurumsallagsmasinin
hizlandirilmas1 i¢in mutlaka etkin bir i¢
kontrol sistemi olmalidir.

I¢ kontroliin etkinliginden bahsedebilmek
icin Oncelikli olarak dogru anlasilmasi ve
kurumun yapisina dogru sekilde
uygulanmas1 gerekmektedir. Bu noktada,
ist yonetimin 1iyi Onderligi ile diger
personelin mesleki yetkinligi ve etik
anlayis1 onemli rol oynamaktadir.

Sistemin etkin olup olmadigini
anlayabilmek i¢in ise kurulmus olan i¢
kontrol  sisteminin  planlandigr  gibi
uygulanip uygulanmadigina bakmak
gerekir.



i¢c kontrol sisteminin etkenligini 6lcen iic
temel Kkistas vardir. Bunlar:

Fayda-

Maliyet Sistemin
. Tasarimi
Dengesi
Sistemin

Siirdiiriilebilirligi

Bir organizasyon icinde i¢ kontroliin belirli
kisiler tarafindan kurulacagi ve
uygulanacagi algist i¢ kontrol adma en
bliylik yanilgidir. Kurumda goérev yapan
herkes i¢ kontrol sisteminde de yer
almaktadir. Etkili bir i¢ kontrol sistemi,
sorumluluk almaya istekli yonetici ve
caliganlarin olmastyla miimkiindir.

Ic kontrol sisteminin etkin bir sekilde
kurulmas1 st yonetici bakimindan da
biiyiik 6nem arz etmektedir. Ust yoneticiler
5018 sayili Kanunla verilen sorumlulugunu
yerine getirebilmek icin kendisine makul
bir giivence verecek kontrol ortaminin
varligina ihtiyag duymaktadir.



Bu durumda; {ist yoneticiler ve biitgeyle
O0denek tahsis edilen harcama biriminin
yoneticisi olan harcama yetkililerinin;
tahsis edilen kaynaklarin  planlanmis
amaclara ve iyl mali yonetim ilkelerine
uygun olarak kullanildigr ve uygulanan i¢
kontrol sisteminin islemlerin yasallik ve
diizenliligi konusunda yeterli giivenceyi
sagladigi hususlarinda giivence beyani
vermek i¢in i¢ kontrol sisteminin kurulmasi
ve i¢ kontrol sistemi {lizerinde i¢
denetimlerin yapilmas: gerekliligi ortaya
cikmaktadir.

KAMU IC KONTROL
STANDARTLARI NELERDIR?

Kamu I¢ Kontrol Standartlari  bes
bilesenden olusur:

Kontrol Ortami

Risk Degerlendirmesi
Kontrol Faaliyetleri
Bilgi ve Iletisim
Izleme

SIS ERAN



Kontrol Ortami Standartlart

Kontrol ortami, i¢ kontroliin  diger
unsurlarina temel teskil eden genel bir
cercevedir.

Idarenin yoneticileri ve c¢alisanlarmin ig
kontrole olumlu bir bakis saglamasi, etik
degerlere ve diiriist bir yonetim anlayigina
sahip olmasi esastir.

Risk Degerlendirme Standartlar

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin
gerceklesmesini  engelleyecek  risklerin
tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli
onlemlerin alinmasi siirecidir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin
gerceklestirilmesini saglamak ve belirlenen
riskleri yonetmek amaciyla olusturulan
politika ve prosediirlerdir.

Bilgi ve Iletisim Standartlart

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiyag
duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir
formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger
sorumluluklarim1  yerine  getirmelerine
imkan verecek bir zaman dilimi i¢inde
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iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve
kayit sistemini kapsar.

Izleme Standartlar

Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini
degerlendirmek {izere yiiriitiilen tiim izleme
faaliyetlerini kapsar.

Ic kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli
izlenir, gbzden gegirilir ve degerlendirilir.
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