


iC DENETIM

5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunda
Ic denetim, “kamu idaresinin ¢alismalarina deger
katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
vonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama
ve damismanlik faaliyetleridir.” olarak tanimlanmistir.

I¢ denetim faaliyetleri, idarelerin ydnetim ve kontrol
yapisi ile mali iglemlerinin, risk yonetimi, yonetim ve
kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli
bir yaklasimla, genel kabul gormiis uluslararasi
standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

[¢ Denetim Faaliyeti;

v/ Hatalan kiigiikken, biiyiik problem
haline gelmeden 6nlemeye yardimci
olur, hatalara ve risklere kars1 6nlem
alinmasini saglar.

v" Bilingsizce yapilan bir hatanin veya
bir yolsuzlugun Kuruma verecegi
zarar1 engeller.

v' Kurum faaliyetlerinin daha etkin ve
verimli olmasin1 saglar.

v' Tim islemlere iliskin fiili durum ile
kaydi durumun mutabakati saglanip
yonetime dogru bilgileri iceren



I¢

Denetim;

raporlarin  sunulmasina  katkida
bulunur.

v' Kurumun faaliyetleri ile ilgili
yapmis olduklar1 tiim uygulamalarin
ilgili kanunlara uygun yapilmasin
saglar.

v' Kurum hedeflerine uygun
yapilanmaya destek olur.

Islemlerin  mevzuata  uygunlugunu
aramaktan, idareyi gelistirme amacina,

Hata arayiciliktan, 1iyi uygulama
orneklerini  ortaya  koymaya  ve
yayginlastirmaya,

Uygunluk denetiminden, tiim denetim
tirlerini kapsayiciliga,

Gecmis odaklidan, gelecek odakliya,

Birey ve islem odaklidan, sistem ve
siireclere,

Rutinden, risk bazl denetime
gecilmesine imkan vererek, geleneksel
uygulamalardan onemli olgiide
ayrismaktadir.



IC DENETIMIN AMACI NEDIiR?

» Faaliyetlere giivence vermeyi,
* Objektif sekilde bilgi saglamayz,

* Faaliyetlerin iyilestirilmesi ve stirekli gelistirilmesi
yonilindeki  Onerileri ile danigsmanlik yapmayi
amaclamaktadir.

iC DENETIM TURLERiI NELERDIiR?

Uygunluk  Denetimi:  Idarelerin  faaliyet ve
islemlerinin ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger
mevzuata uygunlugunun denetimidir.

Sistem Denetimi: Denetlenen birimin faaliyetlerinin
ve i¢ kontrol sisteminin; organizasyon yapisina katki
saglayicti  bir  yaklasimla  analiz  edilmesi,
eksikliklerinin  tespit  edilmesi, kalite  ve
uygunlugunun  arastirilmasi,  kaynaklarin  ve
uygulanan yOntemlerin  yeterliliginin  6lgiilmesi
suretiyle degerlendirilmesidir.



Performans Denetimi: Y Onetimin biitiin
kademelerinde gerceklestirilen faaliyet ve islemlerin
planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii asamalarindaki
etkililigin, ekonomikligin ve verimliligin
degerlendirilmesidir.

Mali Denetim: Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliklere
iligkin hesap ve islemlerin dogrulugunun; mali sistem
ve tablolarin giivenilirliginin degerlendirilmesidir.

Bilgi Teknolojisi Denetimi: Denetlenen birimin
elektronik bilgi sistemlerinin  siirekliliginin  ve
giivenilirliginin degerlendirilmesidir

iC KONTROL VE iC DENETIM
ILiSKisI

I¢ kontrol; farkli sorumluluklar tasimakla
birlikte tiim kurum personelinin i¢inde yer
aldigi, sadece belli bir zamana iliskin bir
politika ya da uygulama degil kurumun her
seviyesinde siireklilik gosteren bir yapi, siire¢
ve sistemdir. Kontrollerin islemlerin yapildig:
stirecte ve ayn1 anda gerceklestirilmesi, biiyiik
onem tasimaktadir. Ancak bu sekilde, etkin
ve kendi kendine isleyen bir i¢ kontrol
sisteminden bahsetmek miimkiin olacaktir. i¢
kontrol, makul 6lclide giivenilirlik saglar. Bu
ozellikleri ile i¢ kontrol, kurum yodnetiminin
sorumlulugundadir.

Etkinliginin ve yerindeliginin
degerlendirilmesi i¢in i¢ denetim faaliyetine
4



ihtiya¢ gosterir. Bu nedenle i¢ kontrol ve i¢
denetim birbirinden farkli, ancak birbirini
tamamlayan iKi kavram olarak
degerlendirilmelidir. Hata, hile ve
suiistimallerin, gelir ve varlik kayiplariin
onlenmesinde i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim
faaliyetinin etkinligi onemli rol
oynamaktadir.*

IC DENETCI KiMDIR?

5018 sayili Kanunda Kamu idarelerinde
i¢ denectimin i¢ denetciler tarafindan
yiiriitiilecegi
ongoriilmistiir. Kamu
y (' idarelerinde i¢ denetci
P g olarak  atanabilmek
‘ icin I¢  Denetim
Koordinasyon Kurulu
tarafindan verilen
‘Kamu I¢ Denetgi
Sertifikasi’na sahip olmak zorunludur.

Ic  denetci; kurumun  amaclarni
gerceklestirmesi, kaynaklarimi etkili,
ekonomik ve verimli kullanmasi yoniinde
profesyonel bir yaklasimla, yoOnetime
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danigmanlik ve giivence hizmetleri saglayan
sertifikal1 bir meslek elemanidir.

Gorevinde bagimsiz olan i¢ denetgiler, bu
gorevlerini yerine getirirken I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu (IDKK) tarafindan
uluslararas1  kabul  gormiis  denetim
standartlar1 gergevesinde belirlenen “Kamu
[c Denetim Standartlarr™na ve Kamu I¢
Denetcileri Meslek Ahlak  Kurallarina
uyarlar.

DENETCININ GOREVLERI NEDIiR?

5018 sayili Kanunda i¢ denetgilerin
gorevleri asagidaki gibi sayilmistir;

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak
birimlerinin yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek,

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmast bakimindan incelemeler
yapmak ve onerilerde bulunmak,

c) Harcama sonrasinda yasal uygunluk
denetimi yapmak,

d) Birimlerin harcamalarinin, mali islemlere
iliskin karar ve tasarruflarinin, amag¢ ve
politikalara, kalkinma planina, programlara,
stratejik planlara ve performans
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programlarina uygunlugunu denetlemek ve
degerlendirmek,

e) Mali yonetim ve kontrol siireclerinin
sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak,

f)  Denetim  sonuglari  c¢ercevesinde
iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim
sonuclarina goére sorusturma agilmasini
gerektirecek bir duruma rastlandiginda, st
yoneticiye bildirmektir.

IC DENETCININ YETKILERI
NELERDIR?

Ic denetgi, gorevlerinin yerine
getirilmesiyle ilgili olarak asagidaki yetkilere
sahiptir:

* Denetim konusuyla ilgili elektronik
ortamdakiler dahil her tiirlii bilgi, belge
ve dokiimanlar ile nakit, kiymetli evrak
ve diger varliklarin  ibrazin1  ve
gosterilmesini talep etmek,

* Denetlenen birim ¢alisanlarindan, ig
denetim faaliyetlerinin geregi olarak
yardim almak, yazili ve sozli bilgi
istemek,



* Denetim faaliyetinin gerektirdigi arac,
gerec ve diger imkanlardan yararlanmak,

* Denetimi engelleyici tutum, davranis
ve hareketleri iist yoneticinin bilgisine
intikal ettirmektir.

iC DENETIM SURECI

I¢c denetim, asagida gosterilen siireclere
uygun olarak yiiriitiiliir.
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1) Planlama

I¢ denetimde planlama siireci; denetim
evreninin tanimlanmasi, denetim alanlarinin
belirlenmesi, risk Kriterlerinin tanimlanmasi
ve risklerin  derecelendirilmesi, denetim
alanlarmin  Oncelik  sirasina  konulmasi,
denetim kaynaklarinin tahsis edilmesi, i¢
denetim plan1 ve programinin hazirlanmasi ve
onaylanmas1 agsamalarindan olusur.

2) Denetimin Yiiriitiilmesi



Denetim faaliyeti 6n caligmayla baslar,
denetim amaglarinin  belirlenmesi, bilgi
toplama/on arastirma ve agilis toplantist
safhalarindan olusur.

3) Raporlama

Denetimin tamamlanmasi asamasinda
yonetim ve gorevlilerin  katilimiyla bir
kapanis toplantist  diizenlenir.  Denetim
sonucunda elde edilen bulgular ile yonetim ve
gorevlilerin goriis ve Onerileri de dikkate
almarak  denetim  sonuglar1  raporlanir.
Denetim sonuglarinin raporlamast Kamu I¢
Denetim Rehberinde belirtilen raporlama
standartlarma gore yapilir. I¢ denetciler,
uygunluk, performans, mali, sistem veya bilgi
teknolojileri denetimleri sonucunda denetim
raporu, danmismanhk  faaliyetleri  i¢in
danismanlik raporu, inceleme ve arastirmalar
ile usulsiizliik ve yolsuzluk tespitine dair
calismalar sonucunda ise inceleme raporu
diizenlerler.

4) izleme ve Degerlendirme

Ic denetim faaliyeti sonucunda, i¢
denetciler tarafindan Onerilen diizeltici
islemler ve tavsiyeler, bildirilen veya eylem
planinda  Ongoriilen  siireler  igerisinde
denetlenen birimce yerine getirilir.

9



Denetlenen birimce belirtilen 6nlemlerin
alintp almmadigi Ust Yénetici tarafindan
izlenir. Ust Yonetici bu gérevini I¢ Denetim
Birimi aracilifiyla da yerine getirebilir.
Denetlenen birimlerce, raporlar {iizerine
yapilan islemler veya islem yapilmama
gerekgeleri, Ust  Yoneticiye veya
yetkilendirme halinde I¢ Denetim Birimine
gonderilir. I¢ denetimin degerlendirmesi ve
denetimin nihai sonuglart Ust Yéneticiye
raporlanir.
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